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2. PROPOSTA ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO:

Submete-se 3 apreciagdao do Executivo Municipal, tendo em vista a
aprovacdo da Assembleia Municipal, a proposta de Estratégia Local de
Habitacdo, documento que aqui se da como reproduzido e transcrito e vais

S€r arquivado em pasta anexa ao Livro de Atas.

Gabinete de Apoio aos Orgdos Autdrquicos




A

BRAGA

Proposta
Estratégia Local de Habitacdo
Adenda ao Quadro de Necessidades habitacionais

A Estratégia Local de Habitagdo foi aprovada pelo Executivo Municipal no passado dia 8
de margo de 2021.

Este documento integra o respetivo Programa Local de Habitagdo, onde sdo apontadas
as agOes que visam concretizar os 3 objetivos estratégicos.

A concretizacao de algumas destas a¢des encontra-se dependente da obten¢do de
financiamento ao abrigo de programas nacionais que integram a Nova Geragdo de
Politicas de Habitagdo, nomeadamente o Programa 1.2 Direito — Programa de Apoio ao
Acesso a Habitacdo e o Programa de Arrendamento Acessivel, pelo que se percebeu que,
para este efeito seria necessario concretizar com maior detalhe as agdes que queremos
implementar no ambito desses programas.

Na oportunidade, sem prejuizo do amplo processo de auscultagdo de agentes realizado
(processo concluido em Dezembro de 2020), e do qual resultou a identificagdo de 735
situagdes de habitacdo indigna, foram recebidas novas solicitagdes merecedoras de
atencdo e que se considerou oportuno integrar (sendo sempre necessério identificar a
solu¢do habitacional pretendida, a tipologia a atribuir, o0 ano de concretiza¢do e o
montante de investimento estimado, com prévia afericdo das propriedades disponiveis
e dos agentes que se encontram em condicdo de concretizarem essas agdes).
Considerou-se assim oportuno integrar no diagndstico realizado mais 38 situacdes
identificadas pela ECG — Cooperativa Cultural CRL, as 61 situagdes da responsabilidade
da IGFSS, uma resposta permanente para o Centro de Emergéncia para Sem-Abrigo,
atualmente sito em Lamagdes (20 camas), e mais 6 situagdes de necessidade extrema.
Desta situagdo, resultou uma atualizagdo ao diagndstico de necessidades datado de
Dezembro de 2020, com um aumento de 125 situagbes de habitagdo indigna, mas
também o reconhecimento que a presente data ja foram resolvidas 79 situagGes
anteriormente identificadas, o que perfaz um universo de 781 situagdes de habitagdo
indigna a resolver.

Neste contexto, submete-se a apreciagdo do Executivo Municipal, tendo em vista a
apreciacdo da Assembleia Municipal, a presente Adenda a Estratégia Local de Habitagdo
do Municipio de Braga.

Braga, 7 de abril de 2021

A Vereadora
Olga Pereira
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Estratégia Local de Habitagdo do Concelho de Braga — Adenda de Atualizagdo do
Quadro de Necessidades Habitacionais

Documento que consubstancia uma adenda de atualizagio do Quadro de
Necessidades Habitacionais da “Estratégia Local de Habitacio do Concelho de
Braga”, bem como de concretizagio das solugdes propostas para o seu horizonte
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OPORTUNIDADE PARA PROGRAMACAO DE ACOES

A Estratégia Local de Habitagdo de Braga, representada pelo documento intitulado “Estratégia Local de
Habitagéo do concelho de Braga — Sintese Estratégica”, foi aprovada na reuniao de cdmara de 8 de margo de
2021,

Este documento integra, nas paginas 81 a 83, o respetivo Programa Local de Habita¢do, onde sao apontadas
as acdes que visam concretizar os 3 objetivos estratégicos delineados.

A concretizacio de algumas destas agdes encontra-se dependente da obtengdo de financiamento ao abrigo
de programas nacionais que integram a Nova Geragdo de Politica de Habita¢do, nomeadamente o Programa
1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, e o Programa de Arrendamento Acessivel.

Este documento e respetivo anexo visam concretizar com maior detalhe as agdes que queremos implementar
no ambito desses programas, de modo a dar resposta as especificidades solicitadas pelo IHRU para a
formalizagdo dos respetivos contratos de financiamento.

DIAGNOSTICO DE NECESSIDADES (ATUALIZAGAO)

Conforme ja descrito nas paginas 59 e seguintes da “Estratégia Local de Habitag@o do concelho de Braga —
Sintese Estratégica”, o diagnéstico de necessidades foi obtido através de amplo processo de auscultacdo de
agentes, processo concluido em dezembro de 2020, e do qual resulta a identificagdo de 735 situagGes de
habitagdo indigna.

Para financiamento de cada situagéo diagnosticada é necessario identificar a solugdo habitacional pretendida,
a tipologia a atribuir, 0 ano de concretizagdo e o montante de investimento estimado. Tal implica a prévia
afericdo das propriedades disponiveis e dos agentes que se encontram em condicdo de concretizarem essas
acoes.

Desde a data de referéncia e conclusio do diagndstico até a presente data, foram recebidas novas solicitagoes
merecedoras de atencio, pelo que foi considerado oportuno integrar no diagndstico anteriormente realizado
mais 38 situactes identificadas pela ECG — Cooperativa Cultural CRL, 61 situagdes da responsabilidade da
IGFSS, uma resposta permanente para o Centro de Emergéncia para Sem-Abrigo, atualmente sito em
Lamag3es (20 camas), assim como mais 6 situagdes de necessidade extrema.

Adicionalmente, e decorrente de um escrutinio mais detalhado das situagdes, com vista a identificar as
solucdes e respostas mais adequadas, bem como balizar as mesmas em termos de elegibilidade, foram
efetuados alguns refinamentos na caracterizagdo e agrupamento das situagoes identificadas.

Resulta desta atualizagiio ao diagndstico de necessidades (datado de dezembro de 2020), um aumento de
125 situacdes de habitagdo indigna, mas também o reconhecimento de que 3 presente data ja foram
resolvidas 79 situacBes anteriormente identificadas, o que perfaz um universo de 781 situacBes de habitacdo
indignas a resolver no horizonte de vigéncia da Estratégia Local de Habitagdo.
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Quadro 1 | Panorama geral das caréncias habitacionais no concelho de Braga, por condigdo indigna prevalecente e grupo de
necessidades habitacionais (2021)

ativos em lista de espera (BRAGHABIT)
2, Agregados residentes em habitagSes
integradas em niicleos degradados
(Complexo Habitacional do Picoto)
3. Agregados residentes em habitagdes
pliblicas com significativo grau de
tegradacio, integrados em conj
habitacionais de promeogdo pablica
(bairros sociais)
4. Agregados residentes em habitacdes
plblicas com significativo grau de
degradacdo, integrados em conj
habitacionais privados
5. Outras situagBes de vulnerabilidade
social que carecem de resposta
habitacional
5.1. Pessoas vulnerdveis (vitimas de
violéncia doméstica, individuos sem-
abrigo, jovens em processo de
autonomizagdo)
5.2. Agregados residentes em habitagio
propria e permanente, em condigbes

e ndo integ em
habitacionais de promegdo piiblica
5.3. Residentes em regime de
arrendamento, em habitagdes em
condigdes indignas, ndo integrados em
conjuntos habitacionais de promogio
piblica ou do 3.2 setor
TOTAL

O anexo a este documento traduz a atualizagdo realizada, elencando todas as situacdes de habitagdo indigna
diagnosticadas no territério concelhio.

1. Agregados compedidos de habitagio

145

46

300

18

417

42

10
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1979
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METAS

ACOES PARA ACESSO AO 1.2 DIREITO

O Programa 1.2 Direito— Programa de Apoio ac Acesso a Habitagdo visa a promog&o de solugdes habitacionais
para pessoas que vivem em condigBes habitacionais indignas e que ndo dispdem de capacidade financeira
para suportar o custo de acesso a uma habitagdo adequada. Este programa admite a promogdo de varias
solucBes habitacionais, existindo preferéncia pela reabilitagdo de edificios ou suas fragbes, ou por
autoconstrucdo no caso de beneficiarios diretos.

A nossa proposta de resposta s 781 situagdes de habitagdo indigna, num prazo de 6 anos, assenta nas
seguintes solugdes habitacionais:

W 494 situacdes por via de reabilitagdo de edificios;

¥ 143 situacBes por via de construgdo de novos edificios publicos;

» 43 situacBes por via de aquisi¢do de terreno e construgdo de prédios habitacionais;

¥ 62 situacdes por via de aquisigio de fragdes ou prédios para destinar a habitacao;

w 35 situacBes por via de aquisi¢do e reabilitacdo de fragdes e prédios habitacionais;

» 4 situacBes por via do arrendamento para subarrendamento.

No Quadro 2 é apresentada a sintese das solug8es habitacionais programadas para o horizonte de vigéncia
da Estratégia Local de Habitagdo de Braga, por promotor, niimero de beneficiarios abrangidos e estimativas

orgamentais.

Quadro 2 | Sintese das solugdes habitacionais por promotor

- ETOES Pessoas Estimativa de
Promotor . . F y
abrangidas | abrangidas investimento
284 620 20262 327,60 €
355 940 16 917 625,24 €

61 187 1740 500,00 €

U.F. de Escudeiros,
Penso Santo

Estevdo e Penso 4 H 0L
S3o Vicente
ECG - Cooperativa
38 124 3156 660,00 €

Cultural CRL

39 97 21614 930,00 €
TOTAL 44993 082,84 €

No Quadro 3, por sua vez, apresenta-se em maior detalhe a sintese das solugdes habitacionais programadas,
por tipologia de intervengéo, em consonancia com o preconizado no Decreto Lei n.2 37/2018, de 4 de junho.
No referido quadro constam ainda as desagregacbes das estimativas de investimento por ano de
programacdo e por tipo de solugdo habitacional.
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Importa referir que as solugBes habitacionais foram identificadas individualmente para cada uma das
situacdes de habitagdo indigna diagnosticadas, ainda que algumas das solugdes propostas possam revestir-
se de uma natureza coletiva.

As solugdes foram ainda priorizadas, procurando-se nesse processo manter a devida coeréncia com a
prioridade que havia sido estabelecida, a um nivel mais macro, no documento da “Estratégia Local de
Habitagio do concelho de Braga — Sintese Estratégica”. Com efeito, foram estabelecidos dois niveis de
prioridade — elevado e médio — atribuindo-se o primeiro, grosso modo, as solugdes que culminam na
ampliagdo da oferta de fogos municipais e o segundo, regra geral, as situagdes que configuram requalificagBes
do parque habitacional de promog&o publica existente. Outras solugdes como as referentes a autopromogdo
por parte dos beneficidrios diretos, salvo algumas situagdes excecionais que indiciam maior preméncia, foram
reportadas uma prioridade média. Ndo obstante estes niveis de prioridade, a programagdo anual das solugdes
propostas atendem a principios de oportunidade de interveng&o e facilidade temporal de execugdo, pelo que
nem sempre existe uma relacio proporcional entre ambos os indicadores (prioridade e programagdo anual).

Por fim, refira-se ainda que na proposta e programagdo das solugdes habitacionais consideraram-se,
enquanto diretrizes da agdo, os 12 principios do 1.2 Direito, preconizados no Decreto Lei n.2 37/2018, de 4
de junho.

ACOES PARA ACESSO AO ARRENDAMENTO ACESSIVEL

O Programa de Arrendamento Acessivel é um programa de politica de habitagdo, de adesdo voluntaria,
destinado a incentivar a oferta de alojamentos para arrendamento habitacional a pregos reduzidos, a
disponibilizar de acordo com uma taxa de esforgo comportdvel para os agregados habitacionais.

Para este efeito a ELH de Braga prevé duas medidas fundamentais: a colocagdo em mercado de fogos publicos
para arrendamento acessivel, e o estudo de incentivos para que os privados adiram a este Programa.

Em fungdo de um estudo para otimizagdo do patriménio municipal e de algumas freguesias, cremos ser
possivel disponibilizar 205 fogos ptiblicos com rendas acessiveis até ao final de 2026 (Quadro 4).

Quadro 4 | Intengdo de oferta de fogos municipais para o mercado de arrendamento acessivel

TIPOLOGIA FOGOS PREVISTOS (N.2)

TO 3
T1 6
T2 125
T3 67
TS5 4
Total 205

Note-se que a ag3o proposta pretende consubstanciar um contributo importante para a concretizagdo do
consagrado no “Objetivo Estratégico Il - Garantir o acesso @ habitagdo, em particular aos que néo tém
resposta por via do mercado” da Estratégia Local de Habitacdo.

l‘ll 7 \
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CONSIDERACOES FINAIS

A Estratégia Local da Habitagdo do Municipio de Braga consubstancia a politica municipal de habitagfo para
o territorio concelhio a prosseguir num horizonte temporal de seis anos, constituindo igualmente o elemento
enquadrador e de suporte a candidatura do Municipio a apoios no 4mbito dos instrumentos financeiros
estabelecidos na legislagdo.

A ambicdo politica e estratégica do municipio em matéria de habitagdo procura abranger e mobilizar
diferentes instrumentos formais previstos na NGPH, assim como instrumentos regulamentares e programas
de iniciativa e ambito municipal. Ndo obstante, num cdmputo estratégico mais amplo, este documento
cumpre um papel prioritdrio e especifico de responder a um conjunto de situacdes de grave caréncia
habitacional identificadas no territério concelhio, nomeadamente as pessoas que vivem em situagdes
indignas e que ndo dispde de capacidade financeira para aceder a uma solugio habitacional adequada.

A estratégia habitacional do concelho de Braga, assim como a politica que lhe estard inerente, assumiu o
designio de constituir um instrumento participado, dindmico e integrado, assente num compromisso de
corresponsabilizagdo da autarquia, dos parceiros sociais e de todos os cidad&os. Com efeito, a estratégia
procura confluir para o alcance do “futuro desejado” em matéria habitacional, mobilizando os apoios e
incentivos legais previstos na NGPH e integrando, de forma sustentavel, as realidades emergentes no
territorio.

A concretizagdo da missdo e da visdo estratégicas implica a programagdo e execucdo de uma politica de
habitagéo coerente e conforme com os objetivos e as medidas definidas nos instrumentos de gestdo do
territério em vigor no concelho e articulada com as politicas setoriais. Em alinhamento com este pressuposto,
foram delineados trés objetivos estratégicos, que alicercam um conjunto de medidas e acoes de intervengdo,
cuja expectativa € de que concorram assertivamente para o alcance do “futuro desejado” em matéria
habitacional para o concelho de Braga.

A concretizagdo de algumas destas agBes encontra-se dependente da obtencdo de financiamento ao abrigo
de programas nacionais que integram a Nova Gerag#o de Politica de Habitacsio, nomeadamente o Programa
1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitaco, e o Programa de Arrendamento Acessivel. Para
sustentar a formalizacdo de contratos de financiamento que viabilizem a concretizacio de tais agoes,
procedeu-se a programacdo mais detalhada das mesmas, estando o respetivo resultado traduzido na
presente Adenda de Atualizagdo do Quadro de Necessidades Habitacionais da Estratégia Local de Habitacdo
do concelho de Braga.

A programacdo das solugtes habitacionais prevé dar resposta a um total de 781 situagbes de habitacdo
indigna no horizonte dos 6 anos de vigéncia da Estratégia Local de Habitacgo.

i ()
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INTRODUGAO

O direito a habitagdo esta consagrado desde 1976 na Constituicdo da Republica Portuguesa, juntamente com
outros direitos sociais e culturais da maior importéncia, como os direitos a seguranga social, a satde, a
educagdo, a cultura, ao ordenamento do territério ou ao ambiente. A habitagdo é, portanto, um direito
fundamental constitucionalmente consagrado, a base de uma sociedade estavel e coesa e o alicerce a partir
do qual os cidaddos constroem as condigGes que Ihes permitem aceder a outros direitos como a educagdo, a
salide ou o emprego.

Nos dias de hoje, a habitagdo, a par com a reabilitagdo, assume um papel central na melhoria da qualidade
de vida das populagBes, para a revitalizagdo e competitividade das cidades e para a coesdo social e
territorial. No entanto, em Portugal, o setor da habitagdo apresenta uma situagdo paradoxal. De um lado o
elevado niimero de fogos devolutos, do outro a dificuldade de acesso das familias a uma habitacdo adequada
as suas posses e necessidades (Resolugio do Conselho de Ministros n.2 48/2015). Apesar de uma redugdo
quantitativa das caréncias habitacionais, persistem problemas de natureza estrutural no setor da habitacéo,
com efeitos ao nivel do acesso a uma habitagdo condigna por parte da populagdo.

As profundas alterages dos modos de vida e das condigdes socioecondmicas das populagdes, a combinacdo
de caréncias conjunturais com necessidades de habitagdo de natureza estrutural, a mudanca de paradigma
no acesso ao mercado de habitagdo, precipitada pela crise econédmica e financeira internacional, e os efeitos
colaterais de politicas de habitacdo anteriores, apontaram para a necessidade de revisdo das politicas de
habitagdo, quer a nivel nacional, quer regional ou local.

A aprovacio, em 2015, da Estratégia Nacional para a Habitagdo (ENH) teve como objetivo dar um primeiro
passo no sentido de uma resposta as profundas alteracGes financeiras, econémicas e sociais verificadas nos
ultimos anos, bem como ao distanciamento progressivo entre o quadro normativo e as politicas publicas
nesse domfnio (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 50-A/2018, de 2 de maio).

N&o obstante o caminho que Portugal tem vindo a percorrer nestas matérias, em particular, ao nivel da
redugdo quantitativa das caréncias habitacionais, persistem problemas de natureza estrutural, aos quais
ainda é necessario atender, nomeadamente, em termos de:

» Acesso a habitagdo por parte da populagdo;
» Equilibrio entre os vérios segmentos de ofertas habitacionais e na funcionalidade global do sistema;

» Qualificacdo do edificado e coesdo socioterritorial.

Os multiplos desafios que se colocam a politica de habitagdo e reabilitagdo (econdmicos, funcionais,
ambientais e sociais) exigem uma abordagem integrada ao nivel das politicas setoriais, das escalas
territoriais e dos atores, a par com a flexibilidade para a adequac&o as especificidades préprias do edificado,
dos territérios e das comunidades, que represente uma mudanca na forma tradicional de conceber e
implementar a politica de habitacéo.

Esta abordagem implicou uma reorientacio da centralizacdo da politica de habitagdo no objeto (a «casa»)
para o objetivo (o «acesso a habitagdo»), a criagdo de instrumentos mais flexiveis e adaptaveis a diferentes
necessidades, publicos-alvo e territérios, uma implementagdo com base numa forte cooperagdo horizontal
(entre politicas e organismos setoriais), vertical (entre niveis de governo) e entre os setores puiblico e privado,
incluindo o cooperativo, bem como uma grande proximidade aos cidaddos.
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Destes pressupostos surgiu a Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo (NGPH), consagrada pela Resolucio
do Conselho de Ministros n.2 50-A/2018. A NGPH reconhece o papel imprescindivel que os municipios tém
na sua implementacdo e reforca a sua intervengdo, preconizando que “a sua relagdo de proximidade com os
cidaddios e o territdrio permite aos municipios ter uma nogdo mais precisa das necessidades presentes, das
abordagens mais adequadas e dos recursos passiveis de mobilizagdo, sendo a sua acéo instrumental na
construgdo e implementagéo de respostas mais eficazes e eficientes, orientadas para os cidaddos” (Resolugéo
do Conselho de Ministros n.2 50-A/2018, de 2 de maio).

Também a Lei de Bases da Habitagdo (Lei n.2 83/2019, de 3 de setembro) reconhece, relativamente as
autarquias locais, uma participagdo na efetivagdo da garantia do direito 3 habitacéo.

E do contexto descrito, e reflexo da prioridade de interveng&o que a Habita¢fo representa para o Municipio
de Braga, que decorre a elaboragdo do Estratégia Local de Habitagio (ELH) para o territério concelhio.

A ELH define a estratégia de intervengdo do Municipio em matéria de politica de habitago, tendo por base
um diagnéstico global atualizado das caréncias existentes relativamente ao acesso a habitacéo, dos recursos
e das dinamicas de transformagdo das dreas a que se referem, de forma a definir as metas e os objetivos a
atingir no periodo da sua vigéncia, especificar as solugdes habitacionais a desenvolver e a sua priorizacio
(Figura 1). Fornece, assim, um enquadramento estratégico e um modelo de intervencio, para a atuagdo em
matéria de habitagdo, que procura ser transparente, simples, pragmatico e mensuravel, passivel de orientar
e articular as politicas publicas de habitagdo e a atuagdo das entidades publicas e privadas no territério
bracarense.

Figura 1 | Propésitos nucleares da Estratégia Local de Habitagédo
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As ELH constituem um mecanismo privilegiado para promover néo sé a adequacgdo dos instrumentos de
politica nacionais as especificidades locais e a adogdo de uma abordagem integrada e estratégica na sua
implementagdo, como para garantir que as solugdes habitacionais a desenvolver com apoio publico sio
conducentes a integragdo socioterritorial das comunidades menos favorecidas. Esta adequacdo e abordagem
integrada revela-se critica no caso dos instrumentos de apoio ao acesso & habitacdo por parte das familias
que vivem em situagdo de grave caréncia habitacional e que frequentemente enfrentam outros obstaculos
mais profundos a sua inclusdo e autonomia, como sejam a pobreza, o desemprego, a discriminaco, a falta
de qualificagGes, entre outros.
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A delineacdo da ELH deve atender as especificidades do territério, pelo que o ndo é um processo linear,
devendo ser precavida e facilitada a adaptac8o a evoluggo do territdrio, permitindo corrigir desajustamentos
entre o planeado e a realidade. A natureza integrada, participada, transparente, pragmatica e mensuravel do
planeamento revela-se como um aspeto-chave neste processo, pelo que hd um vasto conjunto de atores
locais que, enquanto agentes da politica de habitagio, devem ser envolvidos na fase de diagnéstico e na fase
de planeamento das solug@es habitacionais subjacentes a ELH de Braga (Figura 2).

Figura 2 | Esquema conceptual do processo de elaboragdo de uma ELH
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Fonte: Estratégias Local de Habitacdo, SEH (2018).

Do exposto depreende-se que a estratégia local de habitagdo se pretende coesa, colaborativa e
corresponsabilizada, n3o recaindo apenas na esfera publica, mas requerendo também a integracdo e
envolvimento ativo dos privados. Comprometido com este designio, o Municipio de Braga procurou que este
fosse um processo participado, alicergado na intencionalidade de se abrir a discusséo e recolha de contributos
4 sociedade e aos agentes locais. Para o efeito foi considerada uma diversidade de meios e instrumentos de
envolvimento e auscultacdo publica, ainda que merega ressalva o dificil contexto em que parte do processo
participativo decorreu, designadamente a pandemia de Covid-19.

Saliente-se que o desenvolvimento, por parte do municipio, da ELH é obrigatério no caso dos apoios a
conceder ao abrigo de determinados instrumentos de atuagdo / financiamento, nomeadamente do 1.2
Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, que visa a promogdo de solugdes habitacionais para
pessoas que vivem em condicdes habitacionais indignas e que ndo dispdem de capacidade financeira para
suportar o custo do acesso a uma habitacdo adequada.

A ELH do concelho de Braga, consubstanciada no presente documento, apresenta um horizonte temporal de
seis anos, em consonancia com os requisitos de programacdo estabelecidos para este instrumento. Note-se,
porém, a possibilidade de a estratégia poder ser revista a cada seis meses da sua implementacdo, permitindo
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corrigir trajetorias ou antecipar constrangimentos. Para tal, a implementagdo de um processo efetivo e
continuado de monitorizagdo afigurar-se-4 fulcral.

Por fim, dar nota que presente documento foi desenvolvido ao abrigo do processo de elaboragio do
“Programa Local de Habitagdo do concelho de Braga”, pretendendo constituir uma sintese, onde se procede
a compilagdo dos principais resultados e conclusées do diagnéstico realizado e, com base no mesmo, &
definicdo da estratégia municipal em matéria de habitacdo e respetiva operacionalizacio com a
contemplacdo dos diferentes programas e instrumentos preconizados pela NGPH, bem como a integragdo
das solugdes propostas para o horizonte de vigéncia da Estratégia Local da Habitacdo.

i
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ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

LocALIZACAO GEOGRAFICA E ADMINISTRATIVA

Em termos administrativos, o concelho de Braga localiza-se no distrito de Braga, do qual constitui sede. Este
distrito engloba ainda outros 13 municipios, a saber: Cabeceiras de Basto, Celorico de Basto, Fafe, Guimardes,
Pé6voa de Lanhoso, Vieira do Minho, Vila Nova de Famalicdo, Vizela, Amares, Barcelos, Esposende, Terras de

Bouro e Vila Verde. Enquadra-se na NUT Il

- Norte, integrando, em conjunto com os concelhos de Amares,
Barcelos, Esposende, Terras de Bouro e Vila Verde, a NUT Ill — Cavado.

Os seus limites s@ao demarcados a Norte por Amares e Vila Verde (com o rio Cavado como fronteira), a
Nordeste pela Pévoa de Lanhoso, a Sudeste por Guimarges, a Sudoeste por Vila Nova de Famalicdo e a Oeste

por Barcelos (Mapa 1).

Mapa 1 | Enquadramento geogréfico e administrativo do concelho de Braga
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DATADE ELARCRACATE

AR L A

Com uma drea de 183,4 km?, o concelho de Braga passou a ser constituido, de acordo com a Reorganizagdo
Administrativa Territorial Autarquica, expressa na Lei n.2 11-A/2013, de 28 de janeiro, por um total de 37

freguesias (Quadro 1).

Quadro 1 | Freguesias do concelho de Braga e respetiva area (km? e %)

Adalife
Braga (Sdo Vicente)
Braga (Sdo Vitor)
Espinho

Esporées

From

1ovitlo por

10,81
2,55
4,08
4,48
4,74
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FREGUESIA m AREA (%)

Figueiredo 2,03 1,11

Gualtar 2,74 1,49

Lamas 1,25 0,68

Mire de Tibaes 4,36 2,38

Padim da Graga 3,39 1,85

Palmeira 8,88 4,84

Pedralva 8,07 4,40

Priscos 3,65 1,99

Ruilhe 2,20 1,20

Sequeira 4,35 2,37

Sobreposta 5,98 3,26

Tadim 2,68 1,46

Tebosa 2,59 1,41

Unido das freguesias de Arentim e Cunha 5,72 3,12

Unido das freguesias de Braga (Maximinos, Sé e Cividade) 2,57 1,40

Unido das freguesias de Braga (Sdo José de S3o Ldzaro e Sdo Jodo do Souto) 2,43 1,33

Unido das freguesias de Cabreiros e Passos (Sdo Julido) 4,79 2,61

Unido das freguesias de Celeirds, Aveleda e Vimieiro 7,57 4,13

Unido das freguesias de Crespos e Pousada 7,34 4,00

Unido das freguesias de Escudeiros e Penso (Santo Estévio e Sdo Vicente) 8,04 4,38

Unido das freguesias de Este (S3o Pedro e S8o Mamede) 9,79 5,34

Unido das freguesias de Ferreiros e Gondizalves 4,26 2,32

Unido das freguesias de Guisande e Oliveira (Sdo Pedro) 4,71 2,57

Unido das freguesias de Lomar e Arcos 4,01 2,19

Unido das freguesias de Merelim (S3o Paio), Panoias e Parada de Tibdes 5,36 2,92

Unido das freguesias de Merelim (S3o Pedro) e Frossos 3,15 1,72

Unido das freguesias de Morreira e Trandeiras 4,54 2,48

Unido das freguesias de Nogueira, Fraido e Lamacgdes 8,40 4,58

Unido das freguesias de Nogueiré e Tendes 4,43 2,41

Unido das freguesias de Real, Dume e Semelhe 8,47 4,62

Unido das freguesias de Santa Lucrécia de Algeriz e Navarra 6,22 3,39

Unido das freguesias de Vilaca e Fradelos 2,80 1,52
Concelho de Braga 183,40 100,00

Fonte: CAOP 2019, Dire¢do-Geral do Territdrio (2020).
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ENQUADRAMENTO NA POLITICA PUBLICA DE HABITAGCAO

NovA GERACAO DE PoLiTICAS DE HABITAGAD

A Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo (NGPH), consagrada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
50-A/2018, tem como missdo:

14

"

Garantir o acesso de todos a uma habitagdo adequada, entendida no sentido amplo de habitat e
orientada para as pessoas, passando por um alargamento significativo do @mbito de beneficidrios e
da dimensé&o do parque habitacional com apoio ptiblico;

Criar as condigdes para que tanto a reabilitagéio do edificado como a reabilitacdo urbana passem
de excecdo a regra e se tornem nas formas de intervengdo predominantes, tanto ao nivel dos
edificios como das areas urbanas.

Para alcangar a missdo anteriormente apresentada, foram apontados quatro objetivos em matéria de politica
de habitacéo e reabilitagdo, complementares e com fortes relagBes sinérgicas entre si, a saber:

"

»

"

"

Em term

Dar resposta as familias que vivem em situagio de grave caréncia habitacional, garantindo que a
gestdo do parque habitacional publico concorre para a existéncia de uma bolsa dindmica de
alojamentos capaz de dar resposta as necessidades mais graves e urgentes de uma forma célere,
eficaz e justa;

Garantir o acesso 3 habitagdo aos que ndo tém resposta por via do mercado, incentivando uma
oferta alargada de habitagéo para arrendamento a pregos acessiveis e a melhoria das oportunidades
de escolha e das condigdes de mobilidade dentro e entre os diversos regimes e formas de ocupacdo
dos alojamentos e ao longo do ciclo de vida das familias;

Criar as condigBes para que a reabilitacdo seja a principal forma de interveng¢do ao nivel do
edificado e do desenvolvimento urbano, passando a reabilitagdo da excegéo a regra, assumindo a
generalizagdo da sua expressdo territorial e fomentando intervengdes integradas;

Promover a inclusio social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais, apostando em
abordagens integradas e participativas nos bairros de arrendamento publicos e no reforco da
informac3o, encaminhamento e acompanhamento de proximidade.

os de modelo de politica, pretende-se convergir com a Unido Europeia, mediante um alargamento

substancial do &mbito dos beneficiarios da politica de habitagio e da dimensdo do parque habitacional com

apoio pu

blico (Figura 3). Objetivamente, pretende-se passar de um modelo dirigido essencialmente para uma

populacdo mais desfavorecida (classificado como “orientado residual”), para um modelo que tem como

universo

potencial de beneficidrios todos os agregados familiares em falha de mercado, incluindo, por esta

via, a populagdo de rendimentos intermédios que n3o consegue aceder a uma habita¢do adequada no
mercado, sem que tal implique uma sobrecarga sobre o seu orgamento familiar (classificado como “orientado
generalista”).

illl \
Brarmavids po % BRAGA  gpagaHABIT



14

Lratdgia Lucal de Habitagao | Sintese Esira

Figura 3 | Ambigdo em termos de modelo de politica e dimensdo do setor

Peso do setor de habitagao de interesse social

Grande Meédio Pequeno Muito Pequeneo
(>19%) (21-19%) (5-10%) (0-5%)
Universal Palses Baixos,
Dinamarca,
Suécia
Orientado Generalista Austria Republica Bélgica, Luxemburgo,
Checa, Alemanha, Italia, Eslovaquia, Grécia
Franca, Poldnia,
Finlandia .
Eslovénia
Residual Reino Unido Irlanda, Malta Bulgéria, Chipre,

PORTUGAL

Hungria, Letdnia,
itudnia, Esténia,

Fonte: Para uma Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo, SEH (2017).

Como principais metas quantitativas para médio prazo (8 anos), no sentido de convergéncia com a média

europeia, foram apontadas as seguintes:

¥ Aumentar o peso da habitacdo com apoio publico’, na globalidade do parque habitacional, de 2 %
para 5 %, o que representa um acréscimo de cerca 170 000 fogos;

»»  Baixar a taxa de sobrecarga de despesas com habitagdo no regime de arrendamento de 35 % para

27 %.

Os desafios com que a politica de habitagdo e reabilitagio se deparam atualmente, conjuntamente com os
objetivos e metas definidas, implicam uma mudanca na forma tradicional de conceber e implementar as

politicas publicas neste dominio, envolvendo:

» Uma reorientacdo da sua centralizagdo no objeto — a “casa” - para o objetivo - o “acesso &
] J

habitagdo”;

» A criagdo de instrumentos mais flexiveis e adaptaveis a diferentes realidades, publicos-alvo e

territorios;

» Uma forte cooperagdo horizontal (entre politicas e organismos setoriais), vertical (entre a
administragdo central, regional e locais) e entre os setores piiblico, privado e cooperativo, bem

como uma grande proximidade aos cidadios.

Em consonéncia e confluéncia com tais pressupostos, a NGPH assenta num conjunto de principios
orientadores transversais e estruturantes, conforme se apresenta na Figura 4.

! Fogos destinados a familias carenciadas ou em situagiio de sobrecarga de custos habitacionais de propriedade publica ou de
outras entidades, sempre que disponibilizados no regime de arrendamento apoiado, no regime de renda condicionada, no
regime de propriedade resoltivel ou ao abrigo do Programa de Arrendamento Acessivel.

Pramavido por
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Figura 4 | Principios orientadores da NGPH

De uma politica centrada na oferta pablica de habitagao para os mais carenciados
para uma politica orientada para o acesso universal a uma habita¢do adequada

= Alargar o dmbito dos beneficidrios da politica de habitagdo aos agregados familiares em falha de
mercado, incluindo, por esta via, a populagdo de rendimentos intermédios que se encontra em
situagdo de inacessibilidade habitacional.

De uma politica de habitagdo cujos principais instrumentos assentaram na
construgdo de novos alojamentos e no apoio a compra de casa para uma politica
que privilegia a reabilitacdo e o arrendamento

°Garantir a existéncia de instrumentos orientados para a dinamizagdo do mercado de
arrendamento e da reabilitacdo como medidas estruturantes e complementares para o equilibrio
entre segmentos de oferta e regimes de ocupacéo habitacional, para a utilizacdo eficiente do
parque habitacional existente e para o aumento das oportunidades de escolha das familias e do
acesso a habitagdo.

De uma politica de habitagdo centrada nas «casas» para uma politica que coloca

no seu centro as «pessoasy;

* Garantir que todos os cidaddos tém condi¢Bes de acesso a uma habitagdo adequada e para uma
vida digna e recompensadora, reconhecendo que tal implica solucdes diferenciadas e adaptaveis
as situacdes concretas dos agregados familiares, uma graduagdo dos instrumentos e diversificagdo
das ofertas e uma visdo integrada da habitagdo e do territdrio, contribuindo deste modo para a
inclusdo social e coesdo socioterritorial e evitando situag8es de iniquidade social.

De uma politica centralizada e setorial para um modelo de governanga

multinivel, integrado, descentralizado e participado;

= Garantir que a politica publica de habitagdo, tendo dmbito nacional, tem uma expressdo local e
respostas diferenciadas e integradas para os problemas especificos, quer dos agregados familiares
quer dos territdrios, operacionalizadas em articulagdo com outras politicas setoriais e em estreita
cooperacdo, envolvendo as autarquias locais, entidades e comunidades locais.

De uma politica reativa para uma politica proativa, com base em informacdo e
conhecimento partilhado e na monitorizagdo e avaliagdo de resultados.

= Assegurar a disponibilizacdo, regular e de fécil acesso, de informag&o rigorosa sobre pregos e
acessibilidade no mercado da habitagdo, que permita uma atitude preventiva face a dindmicas
presentes no territério, apoiar a criagdo e adequagdo dos instrumentos de politica ptblica aos
desafios em presenca, avaliar a sua implementacio e resultados, apoiar os cidaddos nas suas
decisdes e funcionar como fator de regulagdo do mercado.

Fonte: Para uma Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo, SEH (2017).

Conforme descrito anteriormente, para alcangar a missdo preconizada pela BGPH, foram definidos quadro
objetivos complementares e com fortes relagBes sinergéticas entre si. A abordagem a operacionalizagdo
destes objetivos, mediante os respetivos instrumentos de atuagdo, tem em conta, de forma transversal, os
principios orientadores ja apresentados. E nesta articulagdo, complementaridade e orientagdo transversal,
evidenciadas na Figura 5, que reside o principal fator diferenciador da NGPH.
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* BRACA !
Momaovido por ? “ BRAGAKABIT '_“”l"“



16

Estrategia Local de Hahitacd intese Esirate

Figura 5 | Articulagdo entre missdo, principios e objetivos da NGPH
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urbano

Fonte: Para uma Nova Geragdo de Politicas de Habitacdo, SEH (2017).

Por fim, importa destacar que a NGPH reconhece o papel imprescindivel que os municipios tém na sua
implementacdo e reforca a sua intervencdo, preconizando que “a sua relagéo de proximidade com os
cidaddos e o territério permite aos municipios ter uma nogdo mais precisa das necessidades presentes, das
abordagens mais adequadas e dos recursos passiveis de mobilizagdo, sendo a sua acéo instrumental na
construgéio e implementag@o de respostas mais eficazes e eficientes, orientadas para os cidadéos” (Resolugdo
do Conselho de Ministros n.2 50-A/2018, de 2 de maio).

Os Municipios tém, portanto, um importante papel na aplicagdo da NGPH, dada a sua incumbéncia de gerir
os programas de apoio ao arrendamento urbano e a reabilitagdo urbana, atribuida pela a Lei-quadro da
transferéncia de competéncias para as Autarquias Locais e para as Entidades Intermunicipais (Lei n.2 50/2018,
de 16 de agosto). Esta Lei transferiu para os municipios, através de diploma préprio, a titularidade e a gestdo
dos bens imdveis destinados a habitagdo social que integram o parque habitacional da administracéo direta
e indireta do Estado (artigo 17.2 da Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto).

A NGPH ressalta a importéncia de valorizagdo do desenvolvimento das estratégias locais de habitagiio no
ambito dos instrumentos de politica de habitagdo nacionais, promovendo, por esta via, ndo sé a adequagio
dos instrumentos nacionais as especificidades locais como a adogdo de uma abordagem integrada e
estratégica na sua implementagdo.

L (@) l )
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Incentivos - Instrumentos de Politica

A NGPH prevé um vasto conjunto de instrumentos de atuag8o para a consecugao dos objetivos e metas nela
preconizados, nomeadamente para mobilizagdo e operacionalizagdo em sede de implementagdo das
estratégias locais de habitago. Para a consecugdo de cada um dos quatro objetivos nucleares da NGPH foram
entdo determinados um conjunto de instrumentos de politica e incentivo especificos (Quadro 2).

Quadro 2 | Matriz de instrumentos e objetivos da NGPH

1- Dar resposta as familias 1.2 Direito - Programa de Apoio ao Acesso & Habitagdo
que vivem em situagdo de

grave caréncia habitacional Porta de Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento Urgente

Programa de Arrendamento Acessivel

5 Porta 65 - Jovem - Sistema de apoio financeiro ao arrendamento por jovens
2 - Garantir o acesso a
habitacdo a todos os que  Instrumentos de promogdo da seguranga e estabilidade no arrendamento

ndo tém resposta porvia  |nstrumentos de captacéio de oferta

do mercado
Indicadores de pregos e acessibilidade habitacional

FNRE - Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado
Reabilitar para Arrendar
IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas

Casa Eficiente 2020

Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano (PEDU) / Planos de Agdo de

Reabilitagdo Urbana (PARU)

intervencio ao nivel do Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano (PEDU) / Planos de Agdo Integrados
edificado e do para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD)

desenvolvimento urbano ~ Programa de Reabilitagdo Urbana de Bairros Sociais na Vertente da Eficiéncia

Energética

3 - Criar as condicdes para
que a reabilitagdo seja a
principal forma de

Projeto Reabilitar como Regra
Medidas de promogédo da manutengdo regular e da plena utilizagdo do edificado

Chave na Mo - Programa de mobilidade habitacional para a coesdo territorial

4 - Promover a inclusdo Da Habitacdo ao Habitat - Programa de coesdo e integragdo sdcio territorial dos
social'e territorial e as bairros de arrendamento publico
oportunidades de escolha  Porta ao Lado - Programa de informagdo, encaminhamento e acompanhamento de
habitacionais proximidade para acesso a habitagdo

Programa de mobilidade habitacional no parque de arrendamento publico

Fonte: Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 50-A/2018, de 2 de maio.

Face ao exposto, ho Ambito da estratégia e politica local de habitacdo poderdo ser mobilizados todos os
instrumentos previstos na NGPH, bem como instrumentos regulamentares e programas de iniciativa e ambito
municipal.

INSTRUMENTOS DE PoLiTICA MUNICIPAIS

Ainda no quadro geral da politica publica de habitacdo, depois de incidida a andlise na NGPH e nos
instrumentos de politica a ela associados, importa complementar a abordagem com a caraterizagdo dos
instrumentos de politica municipais, designadamente os regimes de apoio a habitacdo providenciados no

5 77
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territério e os projetos e instrumentos de programagdo em matéria de reabilitagio urbana e de integracdo
de comunidades desfavorecidas.

Regimes de Apoio a Habitagdo

Os apoios sociais a habitagdo do Municipio de Braga sdo realizados através da BRAGAHABIT — Empresa
Municipal de Habitagdo de Braga — E.M., que tem a responsabilidade de gerir um parque habitacional de 571
fogos, aos quais juntam mais 178 fogos em regime de subarrendamento. Os diferentes regimes de apoios
municipais a habitagdo encontram-se regulados pelo “Regulamento de Apoio & Habitagéo do Municipio de
Braga” (Regulamento n.2 479/2016), documento que procurou promover condi¢des de maior igualdade no
acesso, mas igualmente maior objetividade na selegdio dos candidatos aos vérios regimes de apoio a
habitagdo, vinculando deste modo a Administracdo a critérios positivados, com vista a subtrair da sua ac3o
uma excessiva discricionariedade e a eliminar todas as formas de arbitrariedade. Este regulamento procurou
ainda dotar a entidade gestora do parque habitacional do municipio, de um elemento til e proficiente para
fazer face as caréncias habitacionais do concelho de Braga, mas igualmente de um instrumento de
intervencdo social de combate a discriminagdo, desagregacdo e exclusdo sociais no Municipio.

O supracitado regulamento disciplina os termos e modos da prestagéo de apoio 4 habitagiio do Municipio de
Braga, as condi¢Bes de atribui¢do de habitagdes e a disciplina dos seus diferentes regimes, no ambito das
atribuicbes e competéncias proprias da BRAGAHABIT,

Os apoios a habitacdo sdo feitos através de quatro regimes de apoio, conforme ilustrado na Figura 6.

Figura 6 | Regimes de apoio a habitagdo no concelho de Braga

{ h 4 N

Arrendamento Subarrendamento
Apoiado Apoiado

A P
2 4 ]

Apoio Direto ao Residéncia
Arrendamento Partilhada

\_ b - /

Fonte: Regulamento n.2 479/2016.

Nos pontos que a seguir se apresentam séo descritos cada um dos quatro regimes de apoio anteriormente
elencados, nomeadamente no que se refere ao respetivo &mbito e finalidade.

Importa salvaguardar que os apoios a habitagdo ndo se resumem aos redimes descritos, uma vez que o
acompanhamento e reencaminhamento de muitos cidaddos, que recebem apoio social & habitac3o, para
outras entidades especializadas nas dreas da salde, da alimentagdo, da formago e do emprego, entre outras,

(L (&)
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sdo objetivos fundamentais da BRAGAHABIT. Esta entidade tem ainda protocolada com a Cruz Vermelha
Portuguesa, Centro de Solidariedade Braga — Projeto Homem, Casa de Salde do Bom Jesus e a Caritas
Arquidiocesana, a gestdo de habitagbes detidas pelo municipio ou pela BRAGAHABIT, dirigidas a individuos
com problemdticas especificas, que necessitam de maior acompanhamento e supervisdo por parte das
entidades envolvidas.

ARRENDAMENTO APOIADO

O regime de arrendamento apoiado consiste na atribuigdo de um fogo de propriedade municipal a uma
familia carenciada, cuja renda é calculada em fungdo dos rendimentos do agregado familiar nos termos do
Regulamento.

A sintese das condicBes de acesso e dos critérios de atribui¢do de habitagdes no ambito deste regime consta
no Quadro 3.

SUBARRENDAMENTO APOIADO

O regime de subarrendamento apoiado segue com proximidade o propdsito do arrendamento apoiado,
sendo, no entanto, concretizado através de um fogo que a empresa arrenda no mercado e que subarrenda
as familias de baixos rendimentos.

A sintese das condigdes de acesso e dos critérios de atribuicdo de habitagGes no dmbito deste regime consta
no Quadro 3.

REGIME DE APOIO DIRETO AO ARRENDAMENTO (RADA)

O regime de apoio direto ao arrendamento (RADA) consiste na atribui¢do de um subsidio financeiro destinado
a comparticipar o pagamento mensal da renda no dmbito de contratos de arrendamento para habitagdo em
regime de renda livre, diminuindo o esforgo financeiro dos beneficidrios no acesso a habitagdo.

0 apoio & habitagéo prestado no &mbito do RADA é temporario, destinando -se a candidatos/agregados com
dificuldades econdmicas graves, que se encontrem sem as condig@es financeiras necessarias para suportar a
totalidade do valor da renda de uma habitag8o adequada as suas necessidades, ou do seu agregado familiar,
em regime de renda livre.

A sintese das condigBes de acesso e dos critérios de atribuicdo de habitacdes no dmbito deste regime consta
no Quadro 3.

O regime de residéncia partilhada é o regime de apoio & habitacdo que consiste na cedéncia, a cada um dos
beneficidrios, do gozo sobre um quarto de dormir, com partilha dos compartimentos e instalagées comuns
da respetiva habitagfo, detida a qualquer titulo pela BRAGAHABIT, acompanhada de um apoio social
permanente prestado pelos respetivos servigos. Este apoio destina-se a pessoas em situagdo de isolamento

Illl 7N /
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ou abandono, com dificuldades econdmicas graves, e que se encontrem sem as condigbes financeiras
necessarias para suportar alojamento adequado as suas necessidades, ao preco de mercado.

A sintese das condigBes de acesso e dos critérios de atribuigdo de habitagdes no dmbito deste regime consta
no Quadro 3.

p.; BIRAGA (5] /
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Projetos e Instrumentos de Programacgao

Para além dos regimes de apoio & habitagdo, enquanto instrumentos de politica municipal, ha ainda a referir
a existéncia de um conjunto de outros projetos, instrumentos regulamentares e programas de iniciativa e
ambito municipal, passiveis de mobilizagdo na operacionalizacdo da estratégia local de habitagdo. A politica
de habitagdo deverd apresentar, por isso, uma estreita articulagdo e sinergia com outras linhas de politica
local complementares, como sejam o planeamento e ordenamento territorial, a reabilitagdo urbana, a
sustentabilidade, a inclusdo social e a integracdo de comunidades desfavorecidas.

De entre as politicas anteriormente mencionadas, recai particular relevancia sobre a reabilitagdo urbana e a
integracdo de comunidades desfavorecidas, recordando o terceiro objetivo da NGPH de “criar as condi¢cées
para que a reabilitacdo seja a principal forma de intervencdo ao nivel do edificado e do desenvolvimento
urbano”.

A regulamentacdo da construgdo e do urbanismo esteve durante décadas orientada para a construgdo nova
e ndo para a reabilitagdo de edificios. Em anos recentes, a resposta dada a esta situacdo consistiu na criagéo
de “regimes excecionais”, que visam minimizar as.desadequag¢des, mas tratam a reabilitagdo como um caso
particular e, em algumas situagdes, a titulo temporario. Atualmente, a nova realidade impde que a
reabilitacdo deixe de ser encarada como “exce¢do”, passando a ser vista como o tipo de intervengdo mais
corrente em matéria de edificado, e que a mesma beneficie de um quadro regulamentar adequado as suas
especificidades (SEH, 2017). Fruto destes pressupostos, a reabilitagdo &, atualmente, um tema incontornavel,
quer se fale de conservaciio do edificado, eficiéncia material, qualificagdo ambiental, desenvolvimento
sustentavel, ordenamento do territorio, preservagdo do patriménio ou coesdo socioterritorial. A reabilitacdo
assume-se, alids, a par com a habitagdo, como instrumento chave para a melhoria da qualidade de vida das
populagbes, para a qualificagdo e atratividade dos territérios construidos e para a promogdo da
sustentabilidade no desenvolvimento urbano.

A Secretaria de Estado da Habita¢io preconiza que para alcangar os niveis desejaveis de desenvolvimento do
setor da reabilitagdo, urge alavancar o investimento privado em prol da reabilitagdo do edificado e garantir
que existe um leque de instrumentos de apoio ao investimento em reabilitacdo, capazes de dar resposta as
condigBes especificas deste modelo de negocio e suficientemente atrativos para incentivar a captacdo de
investimento de diferentes tipos de promotores, sejam estes publicos ou privados. Por fim, importard ainda
que estes instrumentos permitam uma majoragao dos apoios consoante o fim a que se destinam os iméveis,
em termos do seu contributo para as prioridades de politica e fungdo social.

A reabilitagdo urbana é uma prioridade de interveng¢io do Municipio de Braga, devidamente plasmada no
modelo estratégico de desenvolvimento territorial do Plano Diretor Municipal (PDM), que adota principios
de colmatac&o urbana, de contencio do perimetro edificado e de “saldo zero”, assumindo como estratégico
o investimento na reabilitacdo e na regeneragdo de determinados conjuntos edificados e espagos publicos,
através da concertagdo de iniciativas publicas e privadas, no Centro Histérico de Braga e no seu primeiro anel
de expansao urbana.

No contexto descrito, importa proceder a um breve enquadramento na politica e regime de reabilitagdo
urbana que vigora no concelho de Braga, nomeadamente a plasmada no respetivo Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano (PEDU).

[t i 74
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PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO URBANO (PEDU)

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano de Braga (PEDU 2020) preconizou como desafios centrais:

144

144

44

144

A compatibilizagdo de dinamicas distintas, nem sempre ajustadas entre si ou com o tecido social e
urbano, resultantes da intensificagdo da procura por visitantes e turistas e das atividades de lazer
urbano, incluindo a animagdo noturna, que se confrontam com a manutengdo de atividades
(sobretudo comerciais) tradicionais e diferenciadoras, embora modernizadas, com a protegéo e
valorizagdo do patriménio histérico e com a qualidade residencial e do ambiente urbano.

Atransformagdo do modelo residencial no centro da cidade, adaptando os edificios, os alojamentos
e o sistema de mobilidade aos novos padrdes de procura (familias menos numerosas e mais jovens,
idosos residentes, estudantes, profissionais qualificados) sem gerar fenémenos de gentrificagdo nas
camadas da populagdo de menores recursos — incluindo as comunidades residentes em bairros
sociais.

A inversdo da tendéncia de crescimento do automédvel como meio de transporte preferencial, o
que implica uma mudanga na politica municipal de anos recentes ao nivel da gestdo de tréfego e
estacionamento e o estimulo a utilizagdo de modos suaves e da qualidade do sistema de transporte
coletivo, dentro da cidade e nas ligagGes com o exterior.

A afirmacdo da cidade enquanto ativo muito relevante do modelo de competitividade e
desenvolvimento econdémico regional, reforgando a sua centralidade, tal como preconizado pelo
Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmico de Braga 2014-2026.

O PEDU 2020 exigiu uma concertagdo entre instrumentos de Politica de Ordenamento, de Planeamento e
Urbanismo, nas éreas de regeneragdo urbana (Plano de Acdo para a Regeneragdo Urbana — PARU), de
mobilidade (Plano de Agdo de Mobilidade Urbana Sustentavel — PAMUS) e de intervengdo social (Plano de
Agdo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas — PAICD).

Figura 7 | Instrumentos e incidéncias do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU)
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De entre os instrumentos supracitados, destacam-se, no contexto da presente Estratégia Local de Habitagéo,
os diretamente relacionados com a reabilitacdo urbana e o apoio as comunidades desfavorecidas, que a
seguir se apresentam e descrevem sinteticamente.

Plano de Acéio Integrado para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD)

O Plano de Acdo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD) consiste num instrumento de
programac&o que suporta a contratualizagdo com o municipio de apoios financeiros a intervengdes, entre
outras dreas, de regeneracéo fisica, econémica e social de dreas carenciadas, incluindo bairros sociais ou
conjuntos urbanos similares onde residam comunidades desfavorecidas, e respetivos equipamentos de
utilizag3o coletiva para a promogdo da inclusao social.

A intervencdo estruturada no PAICD de Braga toma como prioritarios trés bairros sociais da cidade (Santa
Tecla, Enguardas e Complexo Habitacional do Picoto), que correspondem a modelos urbanisticos
diversificados mas que concentram comunidades residentes marcadas por fendmenos de exclusdo social,
emergindo como mais dramdticos os niveis de desemprego, associados a pobreza (muitos agregados
dependentes de prestagBes sociais) aos problemas relacionados com a populagdo jovem (abandono e
insucesso escolar, em linha com baixos niveis gerais de qualificagdo escolar nestas comunidades, em
contraste com o padrdc médio da cidade, onde a populagdo residente tem dos mais elevados niveis de
qualificagdio do pais) e a uma ambiente urbano degradado, agravado pelo mau estado de conservacdo da
maioria dos edificios.

O PAICD estrutura-se em 3 medidas:

» Reabilitacdo de habitagBes (incluindo, no caso das Enguardas, através da disponibilizagdo de um
instrumento financeiro para os blocos residenciais de propriedade privada);

» Requalificacdo de equipamentos coletivos locais;

» Requalificagdo de espagos publicos e coletivos.

Plano de Ac¢dio de Regeneragdo Urbana (PARU)

O Plano de Acéo para a Regeneragdo Urbana (PARU) consiste num instrumento de programagdo que suporta
a contratualizagdo com o municipio de apoios financeiros a intervengdes, entre outras dreas, de regeneracao
de Areas de Reabilitagio Urbana (ARU).

Na sua componente referente ao PARU, o PEDU Braga 2020 refor¢a uma perspetiva de consolidagdo e
colmatacso da malha urbana da cidade, justificando a defini¢do de novas ARU e a alteragdo da ARU de Braga
Sul, como resultado da necessidade de articular a ARU do Centro Histérico com as dreas de expansdo da
cidade e também de alargar a dinamica privada da reabilitagio urbana a toda a malha consolidada da cidade,
contribuindo para dar maior coeréncia aos territérios abrangidos por politicas especificas de reabilitacdo e
regeneracdo urbana. Através de projetos estruturantes nestas dreas, o municipio procura promover a
regeneracdo urbana, como também alargar a dindmica privada da reabilitagéo urbana a toda a malha
consolidada da cidade.

‘ (1] . . !
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AREAS DE REABILITACAO URBANA (ARU)

As Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) correspondem a dreas territorialmente delimitadas que, em virtude

da insuficiéncia, degradacdio ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de

utilizagdo coletiva e dos espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva, designadamente no que se refere as

suas condicdes de uso, solidez, seguranca, estética ou salubridade, justificam uma intervencéo integrada,
através de uma Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) aprovada em instrumento préprio ou em plano de
pormenor de reabilitacgdo urbana. A ORU, por sua vez, correspondente ao conjunto articulado de
intervengdes visando, de forma integrada, a reabilitagdo urbana de uma determinada &rea.

No territério do concelho de Braga encontram-se delimitadas quatro ARU, designadamente:

124

144

144

ARU do Centro Histérico, aprovada pela Assembleia Municipal a 07-12-2011, e publicada em Dirio
da Republica n.2 6, 22 Série, de 09-01-2012, sob o Aviso n.2 259/2012.

ARU de Braga Sul, aprovada por Deliberagdo da Assembleia Municipal de 07-10-2016, publicada em
Edital N.® ED/41/2017 de 13-02-2017 e em Didrio da Repblica, 2.2 série, N.2 44 de 02-03-2017, sob
0 Aviso n.2 2216/2017. A alteragdo da respetiva delimitagdo foi deliberada pela Assembleia
Municipal, a 28-02-2020, e publicada em Didrio da Republica, n.2 59, Série Il de 24-03-2020, sob o
Aviso n.2 4958/2020.

ARU de Braga Nascente, aprovada por Deliberagio da Assembleia Municipal de 07-10-2016,
publicada em Edital N.” ED/41/2017 de 13-02-2017 e em Diério da Republica, 2.2 série, N.2 44 de 02-
03-2017, sob o Aviso n.2 2216/2017. A alteracdo da respetiva delimitagdo foi deliberada pela
Assembleia Municipal, a 28-02-2020, e publicada em Didrio da Republica, n.2 59, Série Il de 24-03-
2020, sob o Aviso n.2 4958/2020.

» ARU de Braga Norte, aprovada por Deliberagdo da Assembleia Municipal de 07-10-2016, publicada

em Edital N.® ED/41/2017 de 13-02-2017 e em Didrio da Reptiblica, 2.2 série, N.2 44 de 02-03-2017,
sob o Aviso n.2 2216/2017. A alteragdo da respetiva delimitacdo foi deliberada pela Assembleia
Municipal, a 28-02-2020, e publicada em Didrio da Republica, n.2 59, Série Il de 24-03-2020, sob o
Aviso n.2 4958/2020.

A delimitagdo geografica de cada uma das quatro ARU em vigor no concelho de Braga 4 apresentada no Mapa

2.
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Mapa 2 | Limites das ARU do concelho de Braga (2020)
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ARU do Centro Historico

O Centro Histérico de Braga abrange uma drea com cerca de 165 hectares que se desenvolve pelas sete
freguesias historicamente urbanas (Sé, Cividade, Sdo Jodo do Souto, Maximinos, Sdo José de Sdo Lazaro, Sdo
Victor e S. Vicente). A delimitagdo da ARU do Centro Histérico decorre da conversdo da Area Critica de
Recuperacio e Reconversdo Urbanistica (ACRRU) existente desde 1979 no seu nucleo medieval, alargada
aproximadamente ao atual limite em 1996.

Os objetivos nucleares de reabilitagdo para esta ARU passam por:

» Procurar fixar no Centro Histdrico:

o

o

o

Novos residentes, com perfis diversos,
Atividades mais qualificadas e associadas a criatividade, as tecnologias e ao conhecimento,

Visitantes e turistas de mercados mais segmentados.

» Procurar oferecer no Centro Histdrico:

o

Um mercado de arrendamento de habitagédo mais dinamico,

Um tecido econdmico e empresarial renovado, moderno e mais dindmico,
Novos conceitos de oferta comercial e de lazer,

Espacos publicos e coletivos confortaveis, atrativos e estimulantes,

Uma oferta cultural diversa e multifacetada,

Uma identidade reconhecida nos seus diversos icones (histéricos, religiosos, cientificos e
tecnoldgicos),

Uma cidadania ativa e participante.

LU (@) 77
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Importa salientar que o Centro Histérico de Braga concentra servigos, comércio, equipamentos de salde,
ensino, culturais, sendo por esses motivos, o Centro Histérico muito dindmico e ativo, durante o dia. E intensa
e é acentuado o nimero de populagio que este suporta, numa base didria.

ARU de Braga Sul

A atual delimitagdo da ARU de Braga Sul teve em conta um conjunto de pressuposto especificos,
concretamente:

14

134

144

44

14

14

A necessidade de regenerar o eixo da Avenida, a relagdo entre o Parque da Ponte, o Parque de
Exposicdes, o Estddio e o Monte do Picoto, o Centro Histérico de Braga e as 4reas adjacentes,
compostas pelos Centros Comerciais de 22 geragdo;

Abranger o conjunto de bairros de matriz social, de épocas, volumetrias, tipologias e estado de
conservagdo distintos, mas que necessitavam de melhorias ao nivel das condig8es de habitabilidade
e de inser¢do urbana (Bairro Social de Santa Tecla, Complexo Habitacional do Picoto, Bairro Social
Ponte dos Falces, Bairro Nogueira da Silva, Bairro da Imaculada Conceicio, Bairro Duarte Pacheco);

Englobar loteamentos e urbanizag6es de iniciativa privada, das décadas de 70-90 do século XX, com
défice de qualificagéo e integragdo ao nivel do espago publico e ambiente urbano (urbanizagdes e
loteamentos do Fujacal, do Carandd, da Quinta de Sotto Mayor, da Quinta de Santa Tecla, da Quinta
da Capela, Quinta de Santo Adrido, da Fumbral, entre outras);

Assegurar a unido entre os limites da ARU do Centro Histdrico e a nova ARU de Braga Sul, ndo
excluindo nenhuma drea urbana adjacente a primeira, possibilitando a qualificacio e melhoria das
articulagdes entre as varias 4reas (Av. da Liberdade, 31 Janeiro, Rua Monsenhor Airosa / Rua do
Couteiro...);

Abarcar ediffcios industriais devolutos em presenca na érea Sul da cidade (antiga fabrica Fumbral,
antiga fabrica Sarotos, entre outros);

Abarcar todo o complexo industrial e empresarial de Ferreiros, com perspetiva de crescimento.

Em fun¢do dos pressupostos supracitados e em consondncia com as orientagdes estratégicas de

desenvolvimento urbano plasmadas nos diversos instrumentos de planeamento e gestdo territorial, fixaram-

se para este territorio objetivos especificos que constituem um compromisso a prosseguir:

114

]

144

44

"

Aumentar o nivel de articulagio urbana entre os trés subsistemas existentes na area: estruturas
ecolégicas e ambientais; equipamentos coletivos e 4reas residenciais;

Qualificar e melhorar a acessibilidade e frui¢gdo das estruturas ecolégicas presentes na zona,
potenciando também a sua relagdo com as dreas urbanas contiguas consolidadas;

Melhorar o nivel de qualidade dos arruamentos urbanos, adequando-os aos seus usos
diferenciados e consolidando seja os percursos internos, seja os de penetracdo na 4rea;

Revitalizar e dinamizar a utilizagdo do sistema de equipamentos coletivos, beneficiando do efeito
de atratividade atual de alguns desses equipamentos;

Promover uma intervencio seletiva e sistemdtica de qualificacdo ou revitalizagdo das frentes
urbanas que impactem de forma mais significativa as estruturas ecologicas e o sistema de
equipamentos coletivos, contribuindo para atrair novas atividades econédmicas urbanas;

i
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Valorizar e dinamizar os ativos culturais e simbélicos que configuram o interesse patrimonial do
Sitio dos Galos;

Aumentar a inser¢io urbana e social dos conjuntos habitacionais no setor sul da érea,
nomeadamente reforgando as condigdes de habitabilidade e a qualidade do espago publico
intersticial;

Incentivar a reabilitagdo e refuncionalizagio de grandes unidades industriais abandonadas, com
capacidade para induzirem uma dinamica local de reabilitagdo urbana;

Promover a reabilitagdo de conjuntos edificados favorecendo, designadamente, a dinamizagdo do
mercado de arrendamento habitacional na cidade.

Promover a regenerag¢do urbana da Avenida da Liberdade potenciando a relagdo entre o Centro
Histdrico e o Parque da Ponte, Monte do Picoto e Parque de Exposi¢des de Braga.

ARU de Braga Nascente

A delimitacdo da ARU de Braga Nascente procura enfatizar a articulagdo do Centro Histérico com o seu
primeiro anel de expansdo urbana, favorecendo assim o “contdgio” das dindmicas de reabilitagdo e

requalificagdo em curso no Centro Histérico. Com efeito, assumiu como pressupostos base:

M

"

44

»

14

Reforcar a oferta de espacos verdes urbanos, estando prevista a criagdo de um eco-parque na drea
verde que engloba o Monumento Nacional do Sistema de Abastecimento de Aguas 4 cidade de
Braga no século XVIII, designado por “Sete Fontes”, alids alvo de um Plano de Pormenor de
Salvaguarda, que est3 a ser elaborado pelo Municipio;

Abarcar o conjunto de grandes equipamentos em presenga, com destaque para o Campus
Universitario de Gualtar da Universidade do Minho, o Hospital de Braga, a Escola de Ciéncias da
Satide da Universidade do Minho, o INL - Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia, bem
como outros previstos, caso do MEDTECH e do Innovation Arena, melhorando a articulagdo destes
grandes equipamentos com os tecidos edificados e infraestruturas pré-existentes;

Abranger o conjunto de bairros de matriz social, de épocas, volumetrias, tipologias e estado de
conservagio distintos, mas que necessitam de melhorias ao nivel das condi¢des de habitabilidade e
de insercdio urbana (Bairro da Alegria, Bairro Social das Enguardas);

Englobar loteamentos e urbanizaces de iniciativa privada, das décadas de 70-90 do século XX, com
défice de qualificacdio e integragdo ao nivel do espaco publico e ambiente urbano e sérias caréncias
ao nivel da hierarquizacdo vidria, da acessibilidade pedonal, do acesso as garagens privadas e
estacionamento automdvel (Areal de Cima, Areal de Baixo);

Assegurar a unidio entre os limites da ARU do Centro Histdrico e a nova ARU de Braga Nascente, ndo
excluindo nenhuma area urbana adjacente a primeira, possibilitando a qualificagdo e melhoria das
articulagdes entre as vérias dreas, em especial na ligagdo do Centro Histérico ao Pélo da
Universidade do Minho (Rua de D. Pedro V/Rua de Santa Cruz). Resolugdo de conflitos em pontos
de especial tensdo, que implicam vérios niveis de atravessamento, como é o caso da Rotunda das
Piscinas (Eixo Norte/Sul, Rodovia) e envolvente, amenizando o “efeito barreira” que a variante
urbana constitui;

Englobar edificios industriais abandonados e/ ou em ruina em presenca na drea Nascente da cidade,
com destaque para a antiga Fabrica Confianga.
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Fixou-se que a estratégia de intervengdo para a reabilitacdo desta drea da cidade de Braga deveria assentar

nos seguintes objetivos especificos:

L4

L1

L

43

L44

Aumentar o nivel de articulagdo urbana entre os trés subsistemas existentes na area: estruturas
ecoldgicas e ambientais; equipamentos coletivos e dreas residenciais;

Melhorar o nivel de qualidade dos arruamentos urbanos, adequando-os aos seus usos
diferenciados e consolidando seja os percursos internos, seja os de penetragéo na drea;

Revitalizar e dinamizar a utilizag3o do sistema de equipamentos coletivos, beneficiando do efeito
de atratividade atual de alguns desses equipamentos;

Aumentar a inser¢do urbana e social dos conjuntos habitacionais da drea, nomeadamente
reforgando as condigbes de habitabilidade e a qualidade do espaco publico intersticial;

Promover a mobilidade sustentdvel através essencialmente dos modos ciclével e pedonal.

ARU de Braga Norte

A @rea de intervencdo delimitada pela ARU de Braga Norte apresenta um perfil residencial relativamente
expressivo, muito devido a existéncia de bairros sociais e aglomerados habitacionais junto a fronteira sul para
com a area consolidada do Centro Histérico.

A estratégia para esta ARU vai no sentido de dotar esta drea de elementos urbanisticos e ambientais

qualificados, com capacidade para lhe conferirem o estatuto de polo urbano atrativo dentro das fungdes

desportivas, de lazer e residenciais.

Foram definidos os seguintes objetivos especificos norteadores da intervengfo para a reabilitacio desta area:

44

144

144

g

L1

124

44

L

Definir as condi¢des da desejdvel ocupagdo das areas vazias e expectantes, da sua articulacdo com
as dreas envolventes mais préoximas e de consolidagdo da malha urbana existente;

Valorizar os nucleos histéricos de matriz rural, preservando, quando possivel, a integridade
remanescente e incentivando a reabilitagdo do parque edificado privado;

Requalificar as dreas ocupadas por bairros de matriz social, nas vertentes edificadas e de espacos
publicos, conferindo-lhes um maior grau de urbanidade;

Promover uma intervencdo seletiva e sistemdtica de qualificacdo de zonas urbanizadas
intersticiais atualmente sem qualquer identidade e frequentemente descaracterizadas;

Salvaguardar mecanismos de gestdo e acompanhamento & ocupagdo dos vazios e areas
expectantes que garantam a coeréncia, integragdo e qualidade da area de intervencio no seu todo
(utilizagdes efémeras);

Reestruturar toda a rede vidria interna a drea de intervengdo e melhorar a sua articulagio com
rede exterior (nas componentes rodovidria, ciclavel e pedonal);

Melhorar o sistema de transporte publico de passageiros através da construgdo de um Interface
Multimodal junto a estagdo ferrovidria que contribua para desviar o trdfego de pesados de
passageiros da cidade, melhorando o ambiente urbano e permitindo uma intervencio de
refuncionalizagdo e integragdo urbana da atual Central de Camionagem;

Valorizar os recursos e equipamentos existentes na drea de intervengo, com prioridade para o
projeto da piscina municipal e para o Convento de S. Francisco;

L /
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¥ Estruturar solugdes de estacionamento na envolvente sul do Estadio Municipal que permitam ndo
colidir com as funcionalidades e os perfis de ocupag¢do da rede vidria envolvente, em especial no
Bairro da Misericordia;

» Melhorar a relacdo e qualificar as fronteiras entre as areas urbanizadas e as dreas naturalizadas;

» Encontrar solugdes qualificadas de insercdo de estruturas edificadas e agricolas ainda existentes
na malha urbana envolvente e em consolidagdo.

INSTRUMENTOS, APOIOS E INCENTIVOS A REABILITACAO URBANA

Existe um conjunto diversificado de mecanismos de apoio e estimulo passiveis de mobilizagdo para a
implementacdo de agbes e projetos de reabilitagdo urbana, quer de iniciativa publica, quer privada. De entre
este conjunto de instrumentos, apoios e incentivos, importa detalhar os de natureza fiscal ou regulamentar
e os de natureza financeira.

Instrumentos de natureza fiscal ou regulamentar

A aprovacdo da delimitagdo das ARU habilita os proprietdrios de prédios urbanos (ou fragbes de prédios
urbanos) abarcados por estes limites a um conjunto de beneficios fiscais. Neste sentido, importa referir que
o diploma legal que procede a reforma da tributagdo do patriménio — Decreto-Lei n2 287/2003, de 12 de
novembro, introduziu alteragdes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) relativos a reabilitagdo urbana,
mediante algumas normas sobre a atribuigdo de beneficios fiscais as casas de habitagdo e com a possibilidade
de os sujeitos passivos de baixos rendimentos poderem aceder & isen¢fo do IMI, constituindo-se ainda
beneficidrios em sede deste imposto e de IMT em relagdo aos prédios alvo de reabilitagdo urbanistica.

Com a publicagdo do RIRU em 2009 (revisto posteriormente), o Governo Portugués considerou necessdria a
introdugdo de medidas adicionais de estimulo as a¢Bes de reabilitacdo urbana. Deste modo, no Orgamento
de Estado para 2009 (Lei n? 64-A/2008, de 31 de dezembro) foram estabelecidos beneficios fiscais e
normativos a realizacdo de agGes de reabilitagdo de prédios urbanos em zonas delimitadas. Estas medidas
assentam na introdugdo de um novo artigo 712 no EBF (regime extraordinario de apoio a reabilitagdo urbana),
que passou a tornar mais duradouros os beneficios fiscais em causa.

O artigo 712 do EBF estabelece um conjunto de incentivos especificos no &mbito da reabilitagdo urbana para
prédios urbanos objeto de agdes de reabilitagdo situados em ARU e cujas obras tenham principiado em data
posterior a janeiro de 2008 e venham a ser concluidas até dezembro de 2020.

Considerando assim o que foi exposto anteriormente, importa clarificar o conceito de “agées de reabilitagéo”
que, de acordo com a alinea a) do nimero 23 do artigo 712 do EBF, dizem respeito a “intervencdes de
reabilitagdo de edificios, tal como definidas no Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, estabelecido pelo
Decreto-Lei n2 307/2009, de 23 de outubro, em iméveis que cumpram uma das seguintes condicbes:

i Da intervengdo resultar um estado de conservag@o de, pelo menos, dois niveis acima do verificado
antes do seu inicio;

ii. Um nivel de conservagdo minimo ‘bom’ em resultado de obras realizadas nos dois anos anteriores a

data do requerimento para a correspondente avaliagdo, desde que o custo das obras, incluindo
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imposto sobre valor acrescentado, corresponda, pelo menos, a 25% do valor patrimonial tributdrio

do imével e este se destine a arrendamento para habitacéio permanente”.

Os proprietérios de prédios urbanos que sejam integrados pelas ARU e cujas obras de reabilitacdo ocorram
durante o intervalo temporal anteriormente referido, passam a usufruir dos beneficios fiscais que agora se
elencam:

* |sengdo por um periodo de trés anos, a contar do ano, inclusive, da conclusdo das obras =
de reabilitagdo, podendo ser renovado, a requerimento do proprietario, por mais cinco
anos no caso de iméveis afetos a arrendamento para a habitagdo permanente ou a
habitagdo prépria e permanente (alinea a) do n22 do artigo 45¢ do EBF). 4
~
* |sengdo na primeira transmissdo, subsequente & intervengio de reabilitacdo, a afetar a
arrendamento para habitagdo permanente ou a habitagdo prépria e permanente (alinea c)
do n? 2 do artigo 452 do EBF).
A
'\‘
* Dedugdo a coleta de 30% dos encargos suportados pelo proprietério relacionados com a
reabilitagdo, até ao limite 500€ (n® 4 do artigo 712 do EBF).
vy

» Tributagdo a taxa auténoma de 5%, sem prejuizo da opgdo pelo englobamento, quando
Mais-valias estas sejam inteiramente decorrentes da primeira alienagdo de iméveis reabilitados
localizados em ARU (n2 5 do artigo 712 do EBF).

N S

N
T = Tributagdo a taxa reduzida de 5%, sem prejuizo da opgdo pelo englobamento, quando os
Prediais rendimentos sejam inteiramente decorrentes do arrendamento de iméveis recuperados
nos termos da estratégia de reabilitagdo urbana (n2 7 do artigo 712 do EBF).
J

Simultaneamente, foi também criado um conjunto de beneficios para Fundos de Investimento Imobilidrio em
reabilitacdo urbana, nomeadamente:

Isengdo de IRC, desde que pelo menos 75% dos seus
ativos sejam imoveis sujeitos a agdes de reabilitagdo
localizadas em ARU (n2 1 do artigo 712 do EBF).

Tributagdo das unidades de participagdo a taxa
especial de 10%, em sede de IRS e IRC (n.2 2 e 3 do
artigo 712 do EBF.

O regime de excecdo aplicado as ARU, e no caso particular dos beneficios associados ao IM| e IMT, estd
dependente da deliberagdo da Assembleia Municipal, de acordo com o definido no artigo 162 do Regime
Financeiro das Autarquias Locais.

Outra medida de estimulo aos processos de reabilitagdo urbana em ARU com relevancia é subsequente de
uma alteragdo ao Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, em particular em conformidade com o

Eli' ; . N /
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artigo 182 do CIVA (e da verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA). Esta normativa acrescenta ao quadro de
beneficios fiscais ja apresentados ao abrigo do EBF o incentivo seguinte:

IVA — seré aplicada a taxa reduzida de 6% em empreitadas de reabilitagdo urbana realizadas em imdveis ou em
espagos publicos localizados em areas de reabilitagdo urbana delimitadas nos termos legais, ou no ambito de
operagdes de requalificagdo e reabilitagdo de reconhecido interesse publico nacional.

Os Municipios t8m ainda a possibilidade de ir mais longe nesta politica de incentivo a reabilitagdo urbana,
por um lado, premiando os proprietdrios que fagam obras de reabilitagdo do seu patriménio (discriminagdo
positiva) e, por outro, penalizando os proprietarios que descurem a manutengéo do seu patriménio edificado
(discriminacdo negativa) (Quadro 4). Um exemplo paradigmatico desta constatagdo decorre da possibilidade
prevista no Cédigo do IMI de um Municipio definir um conjunto de majoragdes e/ou minoragdes em sede de
imposto (sempre sujeitas a deliberagdo municipal), nos casos de prédios urbanos localizados em dreas
especificas, de prédios urbanos (ou fragdes) arrendados, de prédios urbanos (ou fragdes) degradados, de
prédios urbanos (ou fragGes) devolutos ou ainda de prédios urbanos em ruina.

Quadro 4 | Beneficios fiscais que decorrem do Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis, dependentes de deliberacdo da
Assembleia Municipal

IMPOSTO ENQUADRAMENTO LEGAL BENEFICIO OU PENALIZAGCAO

Elevar ao triplo a taxa em vigor prevista para prédios urbanos que

i o o
Artiga 1124 co TIM1{n3) se encontrem devolutos ha mais de um ano ou em ruinas

Minoracdo até 30% da taxa em vigor a aplicar a prédios urbanos
em ARU

Artigo 1122 do CIMI (n26)
Majoragdio até 30% da taxa em vigor a aplicar a prédios urbanos

sl em ARU

Reducdo até 20% da taxa em vigor a aplicar aos prédios urbanos

Artigo 1122 do CIMI (ne7) =~

Majorar até 30% a taxa em vigor prevista para prédios urbanos

i 0 2
A ELTEOEIMI L) que se encontrem degradados

Fonte: Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI)

Estas majoragdes e reducdes em sede de IMI serfo efetivadas apenas apds aprovagdo em sede de Assembleia
Municipal. Importa ainda que as deliberagdes da Assembleia Municipal onde constem as respetivas decisdes
sejam comunicadas a Autoridade Tributdria e Aduaneira, por transmissdo eletrénica de dados, para
vigorarem no ano seguinte.

0 quadro geral dos beneficios fiscais e regulamentares e dos procedimentos administrativos necessarios para
que os proprietarios possam de facto deles beneficiar é apresentado na Figura 8.
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Figura 8 | Quadro geral de procedimentos e beneficios a reabilitagdo urbana
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Instrumentos de natureza financeira

Dada a complexidade de que o processo de reabilitagdo urbana se reveste, torna-se vital a sua dinamizagéo
através de diferentes prismas. Neste dmbito, os mecanismos financeiros assumem-se como instrumentos
decisivos para a concretizacdo de muitas intengdes de investimento, quer sejam de natureza publica, quer
sejam de natureza privada.

O Estado pode, nos termos previstos na legislagdo respetiva, conceder apoios financeiros e outros incentivos
aos proprietarios e a terceiros que promovam agdes de reabilitagdo de edificios e, no caso de operagdes de
reabilitagdo urbana sistematica, de dinamizagdo e modernizagdo das atividades econdmicas.

Na sequéncia do exposto, ha a salientar a existéncia de outros instrumentos de financiamento a agbes de
reabilitacdo por parte dos agentes privados, em consonancia com a matriz de instrumentos e objetivos da
NGPH ja apresentada neste documento, nomeadamente no que respeita aos instrumentos determinados
para o seu objetivo “3 - Criar as condi¢ées para que a reabilitagdo seja a principal forma de intervengdo ao
nivel do edificado e do desenvolvimento urbano”. Neste contexto, destacam-se os seguintes instrumentos:

» Reabilitar para Arrendar - visa o financiamento, em condic8es favoraveis face as de mercado, de
operagdes de reabilitagdo de edificios que se destinem ao arrendamento habitacional;

» Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU 2020) - apoia
operagdes de reabilitagdo integral de edificios, incluindo edificios habitacionais e o parque de
arrendamento publico, dentro de ARU definidas pelos municipios ou enquadrados no PAICD;

» Casa Eficiente 2020 - envolve o financiamento, em condi¢des favoraveis face as de mercado, de
operagbes que promovam a melhoria do desempenho ambiental de edificios ou fragdes de
habitagdo;

» Programa de Reabilitagdo Urbana de Bairros Sociais na Vertente da Eficiéncia Energética - apoia
intervengdes que visem aumentar a eficiéncia energética e a utilizagdo de energias renovdveis para
autoconsumo em edificios de habitagdo social. Podem candidatar-se aos apoios os municipios ou
empresas municipais proprietdrias ou gestoras de fogos de habitagdo social, das regides abrangidas.

b 7
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SINTESE DE DIAGNOSTICO

A sintese de diagnéstico pretende proporcionar uma sistematizagdo de referenciais de caracterizagio do
parque habitacional do concelho de Braga, das suas condicBes de habitabilidade, do seu estado de
conservagdo e da sua condi¢do social, tendo em conta a dindmica demogréfica e o mercado habitacional,
considerados de grande relevancia para a definicdo da estratégia local de habitago.

Com efeito, no presente capitulo serd estabelecida uma sintese dos principais fatores (oportunidades,
ameagas, forgas de mudanca e fragilidades existentes) decorrentes do diagndstico habitacional, com
particular incidéncia no estado de conservagdo e nas condi¢bes de habitabilidade, numa perspetiva
quantitativa e qualitativa. A sistematizagdo dos principais fatores, seguir-se-a a definicio de uma matriz
SWOT. A defini¢do da matriz SWOT e subsequente definigdo estratégica terd por base o diagnéstico realizado
nos capitulos anteriores.

CONTEXTO DEMOGRAFICO

Em termos de dindmica demografica, o concelho de Braga regista um créscimo de populagéo residente entre
2001 e 2011, traduzido por uma variagdo positiva de 10,54% (17302 habitantes). Ao nivel das freguesias a
tendéncia é heterégena (Mapa 3), sendo que 23 freguesias assinalam um acréscimo do nimero de residentes,
enquanto as restantes 14 evidenciam uma perda de efetivos.

Mapa 3 | Populagdo residente (2011) e respetiva variagdo relativa (2001-2011) no concelho de Braga
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Com o maior acréscimo do nimero de residentes destacam-se a Unido das freguesias de Nogueiré e Tendes
(61,04%), Gualtar (38,85%) e a Unido das freguesias de Real, Dume e Semelhe (32,97%). Em oposicdo, sdo as
freguesias de Ruilhe (-12,56%), Espinho (-11,47%) e Sequeira (-10,79%) assinalam as maiores quebras em
termos percentuais. Em 2011, distinguem-se as freguesias de Sdo Vitor (16,33%), Unidio das freguesias de
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Braga (Maximinos, Sé e Cividade) (8,03%), Unido das freguesias de Braga (Sdo José de Sdo Lazaro e Sdo Jodo
do Souto) (7,88%), Sdo Vicente (7,29%) e Unido das freguesias de Nogueira, Fraido e Lamagdes (7,19%), por,
em termos comparativos, apresentarem o maior nimero de residentes. Estas cinco freguesias agregam, no
seu conjunto, quase metade da populagdo residente no concelho de Braga (46,73%). Uma segunda analise
da variacio da populagdo residente demonstra que, entre os anos 2011 e 2018, a mesma mantém-se positiva,
porém com um acréscimo de apenas 0,2% dos efetivos.

A data dos censos de 2011, o concelho de Braga regista uma densidade populacional de 989,6 habitantes
por km?, assistindo a uma variagdo positiva de 10,41% em relagdo a 2001. Ao nivel das freguesias, sdo as
freguesias de Sdo Vitor (7258,5 habitantes por km?), Unigio das freguesias de Braga (Sdo José de S&o Lazaro e
S3o Jodo do Souto) (5881,1 habitantes por km?), Unido das freguesias de Braga (Maximinos, Sé e Cividade)
(5676,9 habitantes por km?) e Sdo Vicente (5189,7 habitantes por km?) que apresentam as maiores
densidades populacionais. Em oposigdo, as freguesias de Pedralva (137,6 habitantes por km?2), Unido das
freguesias de Santa Lucrécia de Algeriz e Navarra (159,9 habitantes por km?) e Unido das freguesias de
Crespos e Pousada (183,6 habitantes por km?) sdo as que registam o menor nimero de residentes por
unidade de area. No perfodo 2011-2018, o concelho de Braga regista um aumento ténue do nimero de
habitantes por km?de 0,23%.

Em termos de distribuigdo etdria da populagdo residente, regista-se uma preponderdncia do grupo etdrio
dos 25 aos 64 anos (populagiio adulta), o qual representa mais de metade do total de residentes (58,31%).
Os grupos etérios mais jovens (dos 0 aos 14 anos e dos 15 aos 24 anos) apresentam também um peso
significativo no panorama demografico geral (28,52%), ainda que tenham registado um decréscimo entre os
anos de 2001 e 2011 (-3,47% e -17,06%, respetivamente). A populagdo idosa, ainda que menos representativa
a nivel geral, regista o acréscimo mais expressivo no periodo intercensitério (34,51%). No total, em termos
percentuais, assistiu-se a uma quebra de -20,52% da populagdo entre os 0 e os 24 anos e a um aumento de
34,51% da populagdo com 65 e mais anos entre 2001 e 2011 e, no periodo entre 2011 e 2018, verifica-se uma
quebra de -17,60% e um aumento de 26,32%, respetivamente.

No que concerne & taxa de natalidade, no Ultimo ano censitario, o concelho de Braga regista uma taxa de
natalidade de 10,0%., assinalando um decréscimo de -3,0%o face a 2001. No ano 2018, a taxa de natalidade
sofre um decréscimo ligeiro (-0,6%o), registando a data 9,6%. Nas freguesias do concelho de Braga, no perfodo
intercensitario 2001-2011, é possivel constatar que a tendéncia evolutiva ndo é homogénea, sendo que 32
freguesias evidenciam uma variagio negativa desta taxa e 5 registam uma variacdo positiva. As variacBes
negativas oscilaram entre os -0,39%. observados na freguesia de Lamas e os -11,36%o registados na Unido
das freguesias de Cabreiros e Passos (Sdo Julido). Quanto as variagdes positivas, oscilam entre os 0,11%o
contabilizados na Unido das freguesias de Este (Sio Pedro e S&o Mamede) e os 3,11%o. observados em Tadim.

Quanto 2 taxa de mortalidade, o territério concelhio regista, no ano censitario de 2011, um valor de 5,9%o,
o que representa um decréscimo de -0,8%o. face a 2001. No entanto, em 2018 o concelho regista uma taxa
de 7,0%o, 0 que significa um aumento desta taxa desde 2011 (1,1%o). Ao nivel das freguesias, a tendéncia nao
¢ uniforme, observando-se uma variacio negativa desta taxa em 21 freguesias, uma variagdo positiva em 15
freguesias e uma freguesia sem variagdo (Sdo Vicente). As variagdes negativas da taxa de mortalidade, no
periodo em andlise, oscilaram entre os -10,37%o registados na freguesia de Pedralva e 0s -0,11%o observados
na Unido das freguesias de Nogueira, Fraido e Lamagdes. As variagdes positivas variaram entre os 6,57%0
contabilizados na freguesia de Ruilhe e os 0,22%. verificados na Unido das freguesias de Morreira e
Trandeiras.

No periodo em andlise, e em concreto nos anos 2001, 2011 e 2018, o indice de juventude no concelho de
Braga é de 173,0%, 124,2% e 86,4%, respetivamente, traduzindo um decréscimo de -48,8% entre 2001 e 2011
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e um decréscimo de -37,8% entre 2011 e 2018. A data dos censos de 2011, s30 29 as freguesias que assinalam
um indice de juventude superior a 100%, o que significa que contabilizam um maior niimero de jovens entre
0s 0 e os 14 anos do que residentes com idade igual ou superior a 65 anos. Em contrapartida, sdo 7 as
freguesias que apresentam um [ndice inferior a 100% e 1 regista um valor de 100%. No mesmo ano, os
maiores indices de juventude registam-se nas freguesias de Lamas (209,09%), Unido das freguesias de
Nogueira, Fraido e Lamacées (194,69%) e Unido das freguesias de Lomar e Arcos (180,24%). Em oposic3o, é
na Unido das freguesias de Braga (S3o José de Sdo Lazaro e S3o Jodo do Souto) (62,80%) e em Sequeira
(69,35%) que se observam os menores indices.

Relativamente ao indice de envelhecimento, o concelho de Braga regista um acréscimo entre 2001 e 2011
(22,7%) assim como entre 2011 e 2018 (35,2%). Numa anélise ao nivel das freguesias do concelho de Braga,
€ possivel aferir que o indice de envelhecimento é superior a 100% em 7 freguesias e 29 freguesias
apresentam um indice inferior a 100% e 1 assinala um indice de 100% (Espinho). Em 2011, os indices de
envelhecimento mais expressivos sdo registados em Unidio das freguesias de Braga (S&0 José de Sdo Lazaro e
Sdo Jodo do Souto) (159,24%), Sequeira (144,21%) e Adatfe (130,26%). Em contrapartida, as freguesias de
Lamas (47,83%), Unido das freguesias de Nogueira, Fraido e Lamagdes (51,36%) e Unido das freguesias de
Lomar e Arcos (55,48%) assinalam os menores indices de envelhecimento a nivel concelhio.

A tipologia de familias predominante no concelho de Braga é a familia cldssica (99,84% em 2001 e 99,83%
em 2011), aumentando em termos absolutos no Ultimo ano censitrio. Relativamente 3s familias
institucionais, entre 2001 e 2011, também se regista um aumento de 24 familias. Ao nivel das freguesias,
observa-se que todas sofreram um aumento de familias cldssicas entre 2001 e 2011, tendo este sido mais
expressivo na freguesia de Braga (Sdo Vitor) (2576 familias) e menos significativo nas freguesias de Ruilhe (1
familia) e Espinho (4 familias). Relativamente as familias institucionais, no ano 2011, a Unigo de freguesias de
Braga (Sdo José de Sdo Lazaro e Sdo Jodo do Souto) (20 familias), a freguesia de Braga (S&o Vicente) (16
familias), a Unido de freguesias de Braga (Maximinos, Sé e Cividade) (15 familias) e a freguesia de Braga (Sao
Vitor) (14 familias) apresentam o maior niimero de familias desta tipologia.

Ao analisar a composigdo das familias classicas no concelho de Braga, em 2011, constata-se que dominam
as familias classicas com 3 ou 4 pessoas (49%), embora seguidas proximamente pelas familias cldssicas com
1 0ou 2 pessoas (44%). Entre 2001 e 2011, apenas se verifica a reducdo das familias com 9 ou mais pessoas (-
113 familias), salientando-se o expressivo aumento das familias com 5 ou 6 pessoas (4210 familias).
Relativamente as familias classicas mais numerosas, com 5 ou 6 pessoas, com mais de 200 familias destacam-
se a freguesia de Braga Sdo Vitor (556 familias), a Unido de freguesias de Braga (Sdo José de Sdo Lazaro e Sdo
Jodo de Souto) (293 familias), a Unido de freguesias de Real, Dume e Semelhe (287 familias), a Unido de
freguesias de Braga (Maximinos, Sé e Cividade) (281 familias), a Unifo de freguesias de Nogueira, Fraido e
Lamacges (273 familias), a freguesia de Braga (Sdo Vicente) (254 familias) e a Unido de freguesias de Ferreiros
e Gondizalves (222 familias). As familias cldssicas com 7 ou 8 pessoas apresentam alguma representatividade
na freguesia de Braga (S&o Vitor) (29 familias), na Unido de freguesias de Santa Lucrécia de Algeriz e Navarra
(28 familias) e na Unido de freguesias de Braga (530 José de S3o Lazaro e Sio Jodo do Souto) (24 familias). As
escassas familias cléssicas com 9 ou mais pessoas estéo principalmente representadas na Unido de freguesias
de Braga (Sdo José de S3o Lazaro e SHo Jodo do Souto) (9 familias), na freguesia de Braga (Sdo Vitor) (6
familias) e na freguesia de Espinho (4 familias).

No que subjaz a composi¢3o das familias classicas com base na presencga de criangas (menos de 15 anos) e
idosos (mais de 65 anos), verifica-se que, em 2011, predominam as familias cldssicas com pessoas com menos
de 15 anos (32,9%), ndo obstante da tipologia de familias cldssicas com pessoas com 65 ou mais anos
apresentar também uma expressiva representatividade (24,9%), sendo que em conjunto representam mais
de 50% das familias cldssicas do territério concelhio (57,8%). Ao nivel da freguesia, em termos comparativos,
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verifica-se uma similaridade na representatividade das familias classicas com pessoas com menos de 15 anos
e das familias classicas com pessoas com 65 ou mais anos. Relativamente as familias classicas com pessoas
com menos de 15 anos destacam-se, com maior representatividade, a freguesia de Braga (Sdo Vitor) (3504
familias) e a Unidio de freguesias de Nogueira, Fraido e Lamacdes (1670 familias). Quanto as familias cléssicas
com pessoas com mais de 65 anos, destacam-se, com maior representatividade, a freguesia de Braga (Sdo
Vitor) (2499 familias) e a Unido de freguesias de Braga (S3o0 José de S3o Lazaro e S&o Jodo do Souto) (1759
familias).

Ainda referente as familias cldssicas, é essencial aludir a condigdo perante o trabalho, sendo que no territério
concelhio predominam as familias cldssicas sem desempregados (83%), seguidas pelas familias cléssicas com
um desempregado (14,8%) e, por fim, as familias com mais do que um desempregado (2,2%). Ao nivel das
freguesias (Mapa 4), as familias cldssicas com 1 desempregado apresentam maior expressividade nas
freguesias de Braga (Sdo Vitor) (1736 familias), Unido de freguesias de Braga (Maximinos, Sé e Cividade) (891
familias), Unifio de freguesias de Braga (Sdo José de Sdo Lazaro e Sdo Jodo de Souto) (813 familias), freguesia
de Braga (S30 Vicente) (733 familias), Unido de freguesias de Real, Dume e Semelhe (624 familias), Unido de
freguesias de Nogueira, Fraido e Lamagaes (570 familias) e Unido de freguesias de Ferreiros e Gondizalves
(520 familias). As familias classicas com mais do que 1 desempregados, por sua vez, adquirem mais
representatividade nas freguesias de Braga (S8o Vitor) (241 familias), na Unido de freguesias de Braga (Sdao
José de Sdo Ldzaro e Sdo Jodo de Souto) (139 familias), na Unido de freguesias de Braga (Maximinos, Sé e
Cividade) (133 familias) e na freguesia de Braga (530 Vicente) (119 familias).

Mapa 4 | Composicdo (condigdo perante o trabalho) de familias classicas por freguesia no concelho de Braga (2011)
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Em 2001, contabilizam-se 45902 nicleos familiares no concelho de Braga, valor que aumenta para 53914 no
ano de 2011. Quanto a estrutura etaria dos filhos dos nicleos familiares, predominam os nicleos com filhos
de idade superior a 15 anos (44,1%), seguidos pelos nticleos com filhos de idade inferior a 15 anos (38,8%) e,
por Ultimo, os ntcleos com filhos de idade inferior a 6 anos (17,8%). Ao nivel das freguesias, os nticleos
familiares com filhos de idade inferior a 6 anos destacam-se na freguesia de Braga (Sdo Vitor) (1712 ntcleos
familiares) e na Unido de freguesias de Nogueira, Fraido e Lamagées (873 nlcleos familiares). Relativamente
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aos nucleos familiares com filhos com menos de 15 anos, as freguesias em destaque pela maior
expressividade sdo a freguesia de Braga (Sdo Vitor) (3485 nucleos familiares) e a Unido de freguesias de
Nogueira, Fraido e Lamagcdes (1660 ntcleos familiares). As freguesias mais representadas na categoria de
nucleos familiares com filhos com mais de 15 anos, por sua vez, correspondem a Braga (Sdo Vitor) (3518
nucleos familiares) e a Unido de freguesias de Braga (Maximinos, Sé e Cividade) (1980 nicleos familiares).

A projecdo demogrifica, realizada para o concelho segundo o método das componentes por coortes,
contemplando a analise do comportamento de varidveis como a mortalidade, a fecundidade e as migracdes,
indica uma diminuicdo da populagdo residente no municipio até ao ano de 2031, traduzida por uma perda
total de 9684 residentes face a populagdo de referéncia (2011). O decréscimo do nimero de mulheres em
idade fértil e, consequentemente, do nlimero de criangas e jovens, prevé-se particularmente expressivo,
refletindo um agravamento progressivo da tendéncia de envelhecimento populacional.

CONTEXTO SOCIOECONOMICO

No que concerne a populagdo empregada por setor de atividade econémica, 69,4% exerce atividade no setor
tercidrio, 30,0% no setor secundario e apenas 0,6% no setor primario. A escala das freguesias, é possivel aferir
que o setor primdrio € o menos representativo nas 37 freguesias, com valores percentuais sempre inferiores
a 5% da populagdo empregada. Relativamente aos restantes setores, o setor tercidrio predomina em 31
freguesias e o setor secundario em apenas 6 freguesias, designadamente em Padim da Graga (57,4%), Tebosa
(55,0%), Figueiredo (53,6%), Unido das freguesias de Guisande e Oliveira (Sdo Pedro) (51,9%), Pedralva
(50,8%) e Unido das freguesias de Celeirds, Aveleda e Vimieiro (50,0%). A representatividade do setor
tercidrio, por sua vez, oscila entre 42,1% verificados na freguesia de Padim da Graga e os 82,3% registados na
Unido das freguesias de Nogueird e Tendes.

Ainda com relagdo a populagdo empregada, afigura-se relevante atender também a sua distribuicio pelos
varios grupos de profissdes, sendo que no concelho de Braga o grupo com maior representatividade é o
grupo dos “especialistas das actividades intelectuais e cientificas” (19,97%). Segue-se o grupo dos
“trabalhadores dos servigos pessoais, de protecgéo e seguranca e vendedores” (18,06%), os “trabalhadores
qualificados da indtstria, construgdo e artifices” (17,11%), os “trabalhadores néo qualificados” (12,05%) e os
“técnicos e profissGes de nivel intermédio” (11,08%).

Em termos de distribuigdo da populagdo empregada por atividade econémica, & data dos censos de 2011, é
o setor das “industrias transformadoras” que emprega uma maior propor¢do da populagdo (19,16%),
seguindo-se os setores do “comércio por grosso e a retalho; reparagéo de veiculos automdveis e motociclos”
(18,96%), da “educagdo” (12,74%), da “construcdo” (9,31%) e das “atividades de satude humana e apoio
social” (7,83%).

No que subjaz ao tecido empresarial local, sdo estudadas as empresas por atividade econémica no concelho,
verificando-se o predominio de empresas respeitantes ao “comércio por grosso e a retalho; reparagéio de
velculos automdveis e motociclos” (4231 empresas). Ainda com significativa representatividade assumem-se
as empresas das "atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares” (2392 empresas) e das
“atividades administrativas e dos servicos de apoio” (2025 empresas).

No ultimo ano censitario, a populagéo ativa no concelho de Braga representava 52,02% do total da populagio
residente, o equivalente a 94411 individuos. Destes, 81971 residentes encontravam-se empregados e os
restantes 12440 enfrentavam uma situagao de desemprego.
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Analisando o nimero de individuos ativos por grupo etdrio, constata-se que a maior proporgdo da populagéo
ativa tem idade compreendida entre os 25 e os 54 anos, correspondendo, no seu conjunto, a 80,78% do total
de individuos ativos no concelho de Braga. Relativamente & populagdo inativa, esta predomina sobre a
populagio ativa nos restantes grupos etdrios, com especial relevdncia para os individuos entre os 15 e os 19
anos e com 65 ou mais anos. No que se refere a distribuigiio da populagdo desempregada por grupo etario,
é nas faixas etarias mais jovens (até aos 30 anos) que se constata uma maior dificuldade de integra¢do do
mercado de trabalho.

Quanto & populagéo inativa, no territério concelhio, mais de 50% desta populagdo encontra-se na situagdo
de “reformados, aposentados ou na reserva”, seguindo-se os residentes “estudantes” (24,5%).

O concelho de Braga registou, no periodo intercensitario (2001-2011), um ténue aumento da taxa de
atividade (51,9% em 2001 para 52,0% em 2011). Para além desta variagdo positiva, o territério concelhio
regista, em 2001 e 2011, taxas superiores as verificadas nas unidades territoriais onde se enquadra. Ao nivel
das freguesias, a evolugdo da taxa de atividade n#o apresenta uma tendéncia homogénea. Com efeito, 18
freguesias assistiram a uma variagdo positiva desta taxa, com os aumentos a variar entre os 0,21% observados
na Unidio das freguesias de Arentim e Cunha e os 4,58% verificados na Unido das freguesias de Crespos e
Pousada. Em contrapartida, foram 19 as freguesias que registaram uma quebra na taxa de atividade, com os
decréscimos a oscilarem, entre os -0,22% observados na Unido das freguesias de Merelim (Sdo Pedro) e
Frossos e os -4,06% verificados na freguesia de Lamas.

A data dos censos de 2011, Braga regista uma taxa de desemprego de 13,2%. Quanto a evolugdo das taxas
de desemprego por freguesia, os dados evidenciam uma tendéncia uniforme, com as 37 freguesias do
concelho a apresentar um incremento desta taxa no perfodo intercensitario. Note-se que o menor aumento
desta taxa ocorre na Unido das freguesias de Crespos e Pousada (2,26%) e o mais expressivo em Padim da
Graga (15,14%).

O territério concelhio contabiliza, em 2011, um total de 12440 residentes em situagdo de desemprego, dos
quais 9949 procuram um novo emprego (79,98%) e 2491 procuram o primeiro emprego (20,02%). Em todas
as freguesias predomina a procura de um novo emprego, com destaque para as freguesias de Espinho
(88,52%), Unido das freguesias de Guisande e Oliveira (S3o Pedro) (88,41%) e Figueiredo (88,24%), onde a
propor¢do de desempregados & procura de novo emprego excede os 88%. Quanto aos desempregados a
procura do primeiro emprego, distinguem-se as freguesias de Tadim (28,33%), Adaufe (25,66%) e Unido das
freguesias de Santa Lucrécia de Algeriz e Navarra (25,53%), com valores percentuais acima dos 25%.

Ainda no que concerne & estrutura do emprego, o principal meio de vida da populagéo residente no territério
concelhio, a partir dos 15 anos de idade, é o trabalho (53,25%), o segundo é a reforma/ pensdo (21,45%) e o
terceiro é a cargo da familia (15,63%). O subsidio de desemprego também assume relativa significancia como
fonte de rendimento, abrangendo 3,83% da populagio residente no concelho. Ao nivel das freguesias, o
trabalho surge como o principal meio de vida em todas as freguesias, com destaque para a Unido das
freguesias de Nogueira, Fraifio e Lamacées (61,84%) e Unido das freguesias de Nogueird e Tendes (58,40%),
onde se verificam os valores percentuais mais expressivos. A reforma/ pensdo, em termos de volume da
populagéo, tem destaque nas freguesias de Sequeira (29,59%), Unido das freguesias de Braga (Sdo José de
S3o Lazaro e Sdo Jodo do Souto) (28,94%) e Ruilhe (28,53%), por serem aquelas em que este é mais
significativo. O meio de vida a cargo da familia evidencia-se particularmente em Espordes (18,50%), Unido
das freguesias de Merelim (S3o Pedro) e Frossos (18,11%), Figueiredo (17,75%), Padim da Graga (17,37%) e
Espinho (17,15%).
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Na ética do quadro educativo geral, a taxa de analfabetismo decresceu no dltimo periodo intercensitario
2001-2011 (-2,4%), apresentando o territério concelhio uma taxa de analfabetismo (3,35%) claramente
inferior as observadas nas NUT Il — Cavado (4,49%), NUT Il — Norte (5,00%) e NUT | - Continente (5,19%).

No que se refere ao grau de instrugdo mais elevado completo, verifica-se que o 1.2 ciclo do ensino basico é
o nivel de instrugdo mais representativo, na medida em que uma maior percentagem da populagio residente
apresenta este grau completo (21,19%). A proporgdo da populagdo residente sem qualquer grau de instrugfio
também apresenta um peso significativo (16,70%). O concelho regista ainda as maiores proporgdes de
populagdo residente com o ensino superior completo, contabilizando 16,10% da populacio residente. Numa
analise ao nivel da freguesia, é possivel aferir que em 32 freguesias predomina a populagéo residente com o
1.2 ciclo do ensino basico completo, enquanto nas 5 restantes é o ensino superior que adquire maior
representatividade, nomeadamente a Unido das freguesias de Nogueird e Tendes (35,7%), a Unido das
freguesias de Nogueira, Fraido e Lamagdes (28,9%), Sdo Vitor (23,3%), Gualtar (22,3%) e S#o Vicente (19,1%).

Em relacdo ao rendimento médio mensal, em 2011, Braga apresentava um valor de ganho médio mensal de
964,00€. Em 2017, os valores aumentam ligeiramente, para um valor de ganho médio mensal de 1038,70€.
No enquadramento da NUT lll - Cévado, o concelho de Braga apresentava, em 2011, o maior valor do ganho
médio mensal comparativamente com os restantes concelhos integrantes desta unidade territorial.

PARQUE EDIFICADO

Em termos da caracterizagdo do parque edificado, o concelho de Braga apresenta um aumento do nimero
de edificios cldssicos no ultimo periodo intercensitdrio, traduzido numa variacdo positiva de 19,05%, o
equivalente a um acréscimo de 6224 edificios, contabilizando-se, no ano 2011, 38892 edificios. No mesmo
ano, as freguesias com um maior nimero de edificios cléssicos sdo Braga (S&o Vitor) (2720 edificios cldssicos),
a Unido de freguesias de Real, Dume e Semelhe (2662 edificios cldssicos) e a Unido de freguesias de Nogueira,
Fraido e Lamacdes (2526 edificios classicos) (Mapa 5). Em oposicéo, as freguesias com um menor nimero de
edificios classicos correspondem a Lamas (219 edificios cldssicos e 289 alojamentos), Figueiredo (332 edificios
cldssicos e 436 alojamentos), Unido de freguesias de Guisande e Oliveira (Sdo Pedro) (339 edificios classicos
e 375 alojamentos) e Tebosa (382 edificios cldssicos e 430 alojamentos). E importante salientar que
excecionalmente a Unido de freguesias de Braga (Maximino, Sé e Cividade) e Unido de freguesias Braga (Sdo
José de Sdo Ldzaro e Sdo Jodo do Souto) apresentam, no Ultimo periodo intercensitario, uma pequena
diminui¢do no nlimero de edificios classicos (-37 e -393 edificios, respetivamente).

Ao relacionar o edificado existente no concelho de Braga com a populacdo residente, em 2011, verifica-se
uma razdo de 4,7 pessoas por edificio, enquanto relativamente as familias classicas observa-se uma razio de
1,6 familias por edificio.
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Mapa 5 | Namero de edificios por freguesia do concelho de Braga (2011)
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Em relagdo a época de construgdo dos edificios cldssicos, regista-se uma predominancia de edificios classicos
construidos entre 1981 e 1990, que representam 17,8% dos edificios classicos, no ano 2011. Em conjunto
com os edificios construidos entre 1971-1980, estes perfazem 33% dos edificios cldssicos e, contabilizando
os edificios construidos entre 1996-2005, correspondem a mais de metade dos edificios cldssicos (56,4%). Na
freguesia de Braga (Sdo Vicente) (1044 de 1462 edificios), na Unido de freguesias de Braga (Maximinos, Sé e
Cividade) (1287 de 1761 edificios), na Unido de freguesias de Braga (Sdo José de S@do Lazaro e Sdo Jodo do
Souto) (1547 de 1796 edificios) e na Unido de freguesias de Crespos e Pousada (402 de 555 edificios)
predominam, de forma geral, os edificios cldssicos construidos entre 1919 e 1995, com valores entre os 10%
e 20%. A Unido de freguesias de Santa Lucrécia de Algeriz e Navarra (57 de 398 edificios) com 14,3%, destaca-
se pela representatividade dos edificios classicos construidos antes de 1919, em comparagdo com as
restantes freguesias.

No que concerne a estrutura construtiva das paredes dos edificios classicos, no ultimo ano censitério,
predominam os edificios com estrutura de paredes em betdo (24896 edificios) que representam 64,0% dos
edificios classicos. As freguesias de Adatife (81 edificios), Braga (Sdo Vicente) (66 edificios), Braga (Sdo Vitor)
(65 edificios) e Sequeira (61 edificios) contabilizam mais de 50 edificios classicos com estrutura de paredes
de adobe ou alvenaria de pedra solta. A Unido de freguesias de Nogueira, Fraido e Lamagaes (86 edificios), a
Unido de freguesias de Real, Dume e Semelhe (78 edificios), a freguesia de Braga (Sdo Vicente) (51 edificios)
e a Unido de freguesias de Braga (Maximinos, Sé e Cividade) (35 edificios) destacam-se pelo nlimero acrescido
de edificios classicos com outro tipo de estrutura construtiva das paredes.

Quanto a utilizagdo dos edificios cldssicos, mais de 90% sdo de utilizagdo habitacional exclusiva (35485
edificios). Por sua vez, os edificios classicos com utilizagdo habitacional parcial correspondem a 7,9% (3060
edificios) e os edificios cldssicos com utilizag8o habitacional residual correspondem a 0,9% (347 edificios). Na
Unido de freguesias de Braga (Sdo José de S5o Lazaro e S&o Jodo do Souto) (480 edificios) os edificios classicos
utilizados parcialmente como habitagdo ultrapassam os 25%, enquanto na freguesia de Braga (S3o Vicente)
(294 edificios), na Unido de freguesias de Braga (Maximinos, Sé e Cividade) (344 edificios) e na freguesia de
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Braga (Sdo Vitor) (481 edificios) ultrapassam os 15%. J& na Unido de freguesias de Braga (Sdo José de Sdo
Lazaro e Sdo Jodo do Souto) (5,5%; - 98 edificios), na Unido de freguesias de Celeirds, Aveleda e Vimieiro
(2,9%; - 58 edificios) e na Unido de freguesias de Braga (Maximinos, Sé e Cividade) (1,8%; - 32 edificios), os
edificios classicos que preferencialmente apresentam outras utilizagdes para além da habitagdo registam
valores superiores a 1%.

Em 2011, o nimero de pisos dos edificios classicos predominante é 1-2 pisos, os quais representam 65,6%
do total de edificios cldssicos do concelho de Braga, o equivalente a 25521 edificios. Os 10560 edificios
classicos com 3-4 pisos correspondem a 27,2% e os restantes 2811 edificios classicos apresentam cinco ou
mais pisos, correspondendo a 7,2% dos edificios classicos do concelho. Em oposigéo a tendéncia concelhia,
na Unido de freguesias de Nogueira, Fraido e Lamacdes (1249 edificios), na freguesia de Braga (S&o Vitor)
(1015 edificios), na Unido de freguesias de Braga (Maximinos, Sé e Cividade) (808 edificios) e na Unido de
freguesias de Braga (Sdo José de Sdo Lazaro e S3o José do Souto) (674 edificios) predominam os edificios
classicos com 3-4 pisos. Em 7 freguesias ultrapassam-se os 100 edificios classicos com 5 ou mais pisos, com
destaque para a freguesia de Braga (Sdo Vitor) (887 edificios).

No que se refere ao nimero de alojamentos por edificio classico, contabilizavam-se 31025 edificios com
apenas 1 alojamento, perfazendo 79,8% dos edificios cldssicos do territério concelhio. Com 2-6 alojamentos
contabilizam-se 4978 edificios, que representam 12,8%, e com 7 a 12 alojamentos contabilizam-se 1853
edificios, o equivalente a 4,8% do total de edificios cldssicos. Os restantes 1036 edificios cldssicos com 13 ou
mais alojamentos correspondem apenas a 2,7% dos edificios. A freguesia de Braga (S3o Vitor) (1255 edificios),
a Unido de freguesias de Braga (Sdo José de Sdo Lazaro e Sdo Jodo do Souto), (749 edificios), a Unido de
freguesias de Braga (Maximinos, Sé e Cividade) (638 edificios) e a freguesia de Braga (S&0 Vicente) (545
edificios) apresentam o maior nimero de edificios com trés ou mais alojamentos.

ALOJAMENTOS

Dos 84686 alojamentos contabilizados no concelho de Braga, em 2011, 161 alojamentos sdo coletivos e
apenas 28 alojamentos sdo familiares ndo classicos. A freguesia de Braga (S3o Vitor) (16619 alojamentos)
apresenta o maior nimero de alojamentos e, em oposicdo, a freguesia de Lamas (289 alojamentos)
contabiliza o menor nimero de alojamentos (Mapa 6). A Unido de freguesias de Braga (S3o José de S3o Lazaro
e Sdo Jodo do Souto) (39 alojamentos), a freguesia de Braga (Sdo Vitor) (28 alojamentos), a Unido de
freguesias de Braga (Maximinos, Sé e Cividade) (19 freguesias), a freguesia de Braga (Sdo Vicente) (18
alojamentos) e a Unido de freguesias de Nogueird e Tendes (12 alojamentos) registam a existéncia de mais
de 10 alojamentos coletivos. Na Unido de freguesias de Ferreiros e Gondizalves e na freguesia de Braga (S&o
Vitor) encontram-se, respetivamente, 8 e 5 alojamentos familiares néo cldssicos. Nas restantes 12 freguesias
com alojamentos familiares n&o classicos, sdo contabilizados entre 1 e 2 alojamentos.

Ao relacionar os alojamentos com o edificado existente no concelho de Braga, em 2011, verifica-se uma razdo
de 2,2 alojamentos por edificio. Quanto a relagdo entre a populagdo residente e os alojamentos familiares
classicos observa-se uma razao de 2,14 pessoas por alojamento, enquanto relativamente as familias classicas
observa-se uma razdo inferior a 1 familia por alojamento.
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Quanto a forma de ocupagdo dos 84525 alojamentos familiares, no mesmo ano, predominam os alojamentos
familiares de residéncia habitual, com 63230 alojamentos (74,8%), enquanto os 10634 alojamentos familiares
vagos correspondem a 12,6% do total de alojamentos familiares. Conforme apresentado no Gréfico 1, o maior
nimero de alojamentos vagos é contabilizado em Braga (Sdo Vitor) (2321 alojamentos), na Unido de
freguesias de Braga (Maximinos, Sé e Cividade) (1260 alojamentos) e na Unido de freguesias de Braga (Sdo
José de S3o Lazaro e S3o Jodo do Souto) (1152 alojamentos). Note-se, ainda, que as freguesias com mais de
15% de alojamentos familiares vagos correspondem a Priscos (107 de 567 alojamentos), Gualtar (538 de 3021
alojamentos), Unido de freguesias de Braga (Maximinos, Sé e Cividade) (1260 de 7503 alojamentos) e Unido
de freguesias de Cabreiros e Passos (Sdo Julido) (1152 de 7349 alojamentos).
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Grdfico 1 | Forma de Ocupagao dos Alojamentos por freguesia do concelho de Braga (%) (2011)
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Fonte: XV Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, INE (2020).

Relativamente a drea util dos 63202 alojamentos familiares classicos, ocupados como residéncia habitual,
predominam os alojamentos com uma é&rea Gtil entre 100-200m? (53,3%), contabilizando-se 33656
alojamentos com estas caracteristicas. Note-se que os alojamentos com mais de 100m? representam cerca
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de 64,8% (40938 alojamentos) e os alojamentos com menos de 100m? correspondem a cerca de 29,6% (22264
alojamentos), sendo que 3579 alojamentos apresentam menos de 50m? Os alojamentos com area util
inferior a 50m? assumem maior expressividade na freguesia de Braga (S8o Vitor) (635 alojamentos), na Unido
de freguesias de Braga (Maximinos, Sé e Cividade) (371 alojamentos) e na Unido de freguesias de Braga (Sdo
José de Sdo Lazaro e S&o Jodo do Souto) (302 alojamentos).

No que diz respeito ao niimero de divisdes dos alojamentos familiares classicos, ocupados como residéncia
habitual, predominam os alojamentos com 4 e 5 divisdes, arrecadando, em conjunto, uma proporg¢do acima
dos 60% (39437 alojamentos). Também com alguma representatividade surgem os alojamentos familiares
classicos com 6 divisdes (entre 13% e 17%), os alojamentos com 3 ou 7 divisbes (entre 5% e 9%) e com 8
divisdes (entre 3% e 5%). Com proporgdes abaixo dos 3% encontram-se as restantes classes de dimens&o. Em
termos absolutos, a Unifio de freguesias de Braga (Maximinos, Sé e Cividade) (16 alojamentos) destaca-se
pela maior quantidade de alojamentos com apenas uma divisdo e a freguesia de Braga (Sdo Vitor) (155
alojamentos) destaca-se pela maior quantidade de alojamentos com duas divisdes. Os alojamentos familiares
cldssicos, ocupados como residéncia habitual, com maior niimero de divisdes (seis ou mais) concentram-se
maioritariamente em Braga (S3o Vitor) e na Unido de freguesias de Nogueira, Fraido e Lamagaes.

O regime de propriedade dos alojamentos familiares cldssicos, ocupados como residéncia habitual,
predominante no territério concelhio é o de proprietario ocupante, que representa cerca de 70% do total de
alojamentos (44229 alojamentos), enquanto em regime de arrendamento se contabilizam cerca de 14770
alojamentos (23,4% dos alojamentos). Em outros regimes de propriedade contabilizam-se 4203 alojamentos,
o equivalente a 6,7%. Em termos comparativos, ao nivel das freguesias, é na Unido de freguesias de Braga
(Sd0 José de Sio Lazaro e S3o Jodo do Souto), na Unido de freguesias de Braga (Maximinos, Sé e Cividade) e
na freguesia de Braga (S3o0 Vitor) que o regime de arrendamento adquire mais representatividade, com
proporcoes entre 32% e 33%.

No que refere & disponibilidade de estacionamentos privados, predominam os alojamentos com um
estacionamento (50,8%), seguidos pelos alojamentos que ndo dispdem de estacionamento (21,7%) e pelos
alojamentos com dois estacionamentos (20,4%). Os restantes 7,1% correspondem a alojamentos com trés ou
mais estacionamentos privados. As freguesias de Braga (Sdo Vitor) (2233 alojamentos), Unido de freguesias
de Braga (S30 José de S#o Lazaro e S&o Jodo do Souto) (1910 alojamentos), Unido de freguesias de Braga
(Maximinos, Sé e Cividade) (1858 alojamentos) e Braga (Sdo Vicente) (1166 alojamentos) apresentam o maior
nimero de alojamentos sem estacionamento privado. A Unido de freguesias de Real, Dume e Semelhe e a
Unifo de freguesias de Nogueira, Fraifio e Lamag&es (ambas com 326 alojamentos) contabilizam, pro sua vez,
o maior nimero de alojamentos com trés ou mais estacionamentos privados.

CONDICOES DE HABITABILIDADE

Em relagdo ao indice de lotagdo dos alojamentos familiares classicos, ocupados como residéncia habitual, o
concelho de Braga, em 2011, apresentava 10% de alojamentos com divisdes em falta, sendo que cerca de
50% correspondem a alojamentos em sobrelotagdo com uma divisdo em falta, mais de 30% a alojamentos
com duas divisdes em falta e os restantes 20% a alojamentos com trés ou mais divisGes em falta. Ao nivel das
freguesias, a Unido de freguesias de Guisande e Oliveira (Sdo Pedro) (17,9%), a freguesia de Pedralva (17,1%)
e a Unido de freguesias de Crespos e Pousada apresentam os indices de lotagdo mais elevados (Quadro 5).
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Quadro 5 | indice de Lotagdo e Alojamentos Familiares Cldssicos de residéncia habitual sobrelotados por freguesia do
concelho de Braga (2011)

FREGUESIA

Adaufe
Braga (S3o Vicente)
Braga (S&o Vitor)
Espinho
Espordes
Figueiredo
Gualtar
Lamas
Mire de Tibdes
Padim da Graga
Palmeira
Pedralva
Priscos
Ruilhe
Sequeira
Sobreposta
Tadim
Tebosa
Unido das freguesias de Arentim e Cunha

Unido das freguesias de Braga (Maximinos, Sé e Cividade)

Unido das freguesias de Braga (S50 José de SHo Lézaro e Sdo
Jodo do Souto)

Unido das freguesias de Cabreiros e Passos (Sdo Julido)
Unido das freguesias de Celeirds, Aveleda e Vimieiro
Unido das freguesias de Crespos e Pousada

Unido das freguesias de Escudeiros e Penso (Santo Estevio e
Sdo Vicente)

Unido das freguesias de Este (S3o Pedro e S0 Mamede)
Unido das freguesias de Ferreiros e Gondizalves
Unido das freguesias de Guisande e Oliveira (Sdo Pedro)
Unido das freguesias de Lomar e Arcos

Unido das freguesias de Merelim (Sdo Paio), Panoias e Parada
de Tibdes

Unido das freguesias de Merelim (S&o Pedro) e Frossos
Unido das freguesias de Morreira e Trandeiras
Unido das freguesias de Nogueira, Fraido e Lamacdes
Unido das freguesias de Nogueird e Tendes
Unido das freguesias de Real, Dume e Semelhe
Unido das freguesias de Santa Lucrécia de Algeriz e Navarra

Unido das freguesias de Vilaga e Fradelos

iNDICE DE

LOTACAO
(%)

11,7
9,7

10,5
11,7
13,1
9,3

9,7

11,3
9,8

15,5
8,3

17,1
10,0
8,6
10,4
12,8
7,5

13,0
11,8
11,7

10,8

12,0
9,7
17,0

12,0

10,0
9,8

17,9
10,9

8,9

6,1
12,0
6,7
5,3
9,7
11,7
9,2

DIVISOES EM FALTA NOS ALOJAMENTOS
FAMILIARES CLASSICOS, DE RESIDENCIA
HABITUAL SOBRELOTADOS (N.2)

owisto | 20iises | 230iisel]
114 20 4

388 72 8
989 164 35
31 7 1
49 16 4
30 2 3
149 34 2
24 5 0
60 12 B
60 10 2
113 26 7
44 14 2
40 3 1
20 4
50 9 3
35 10 2
23 4 1
36 10 2
44 13 0
514 102 24
437 105 33
59 17 2
176 31 4
57 9 5
56 13 2
105 16 3
248 47 8
43 10 4
202 38 8
118 31 3
63 7 2
44 10 2
267 41 4
82 10 1
310 55 17
23 11 2
38 9 1
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; DIVISOES EM FALTA NOS ALOJAMENTOS
INDICE DE FAMILIARES CLASSICOS, DE RESIDENCIA

FREGUESIA LOTACAO HABITUAL SOBRELOTADOS (N.9)
Concelho de Braga 10,0 5141 998 209

Fonte: XV Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, INE (2020).

Os alojamentos familiares cldssicos em sobrelotagdio concentram-se sobretudo em Braga (Sdo Vitor) (989
alojamentos com uma divisdo em falta; 164 alojamentos com duas divisdes em falta; e 35 alojamentos com
trés ou mais divisdes em falta), na Unifio de freguesias de Braga (S3o José de So Lazaro e Sdo Jodo do Souto)
(437 alojamentos com uma divisdo em falta; 105 alojamentos com duas divisdes em falta; e 33 alojamentos
com trés ou mais divisdes em falta) e na Unido de freguesias de Braga (Maximinos, Sé e Cividade) (514
alojamentos com uma divisdo em falta; 102 alojamentos com duas divisGes em falta; e 24 alojamentos com
trés ou mais divisdes em falta).

Quanto & proporgio de alojamentos sem a existéncia de pelo menos uma infraestrutura basica, em 2011, o
concelho de Braga registava 1% dos alojamentos, sendo que 32 alojamentos ndo dispdem de infraestruturas
basicas (Quadro 6), 637 ndo apresentam instalagdes de banho ou duche, 136 n&o possuem dgua canalizada,
100 nio dispdem de instalagBes sanitdrias e 91 ndo apresentam sistema de esgotos. Das 26 freguesias que
se situam acima do valor concelhio em termos de proporgéo de alojamentos sem existéncia de pelo menos
uma infraestrutura basica, destacam-se as freguesias de Pedralva (4,5%), Unido de freguesias de Guisande e
Oliveira (Sdo Pedro) (3,8%), Unido de freguesias de Vilaga e Fradelos (3,3%), Unido de freguesias de Escudeiros
e Penso (Santo Estevdo e Sdo Vicente) (3,2%) e Adauife (3,1%) por apresentarem valores acima de 3%. Em
termos absolutos, a Unido de freguesias de Braga (Maximinos, Sé e Cividade) (5 alojamentos), a Unido de
freguesias de Escudeiros e Penso (Santo Estevdo e Sdo Vicente) (4 alojamentos) e Adaufe (3 alojamentos)
apresentam o maior nimero de alojamentos que n&o se encontram dotados de infraestruturas basicas.

Quadro 6 | Alojamentos familiares cldssicos, de residéncia habitual, relativamente a existéncia de infraestruturas basicas,
por freguesia do concelho de Braga (2011)

ALDJAMENTOS (N.2)

FREGUESIA Comtodasas | Seminfra. TOTAL
infra. basicas basicas

Adatfe 1000 3 1182
Braga (Sdo Vicente) 4330 0 4818
Braga (Sdo Vitor) 10297 1 11367
Espinho 308 0 334
Espordes 455 0 526
Figueiredo 327 0 377
Gualtar 1782 3 1915
Lamas 219 0 257
Mire de Tib&es 662 1 762
Padim da Graca 383 1 464
Palmeira 1564 2 1769
Pedralva 326 2 351
Priscos 337 0 439
Ruilhe 277 0 336
Sequeira 477 0 597
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ALOJAMENTOS (N.2)
FREGUESIA Comtodasas | Sem infra. TOTAL
infra. basicas basicas

Sobreposta 349 0 368
Tadim 334 0 373
Tebosa 303 0 370
Unido das freguesias de Arentim e Cunha 380 0 485
Unido das freguesias de Braga (Maximinos, Sé e Cividade) 4690 5 5481
Unido das freguesias de Braga (S&o José de Sdo Lazaro e Sdo Jodo do Souto) 4735 0 5323
Unido das freguesias de Cabreiros e Passos (S0 Julifio) 553 0 650
Unido das freguesias de Celeirds, Aveleda e Vimieiro 1856 1 2183
Uni&o das freguesias de Crespos e Pousada 387 0 417
Unido das freguesias de Escudeiros e Penso (Santo Estevéo e Sio Vicente) 505 4 594
Unido das freguesias de Este (S3o Pedro e Sdo Mamede) 1129 1 1238
Unido das freguesias de Ferreiros e Gondizalves 2755 0 3098
Unido das freguesias de Guisande e Oliveira (S4o Pedro) 246 2 318
Unido das freguesias de Lomar e Arcos 2037 0 2271
Unido das freguesias de Merelim (SHo Paio), Panoias e Parada de Tibdes 1511 1 1704
Unido das freguesias de Merelim (Sdo Pedro) e Frossos 1064 0 1188
Unido das freguesias de Morreira e Trandeiras 415 1 465
Unido das freguesias de Nogueira, Fraido e Lamacdes 4367 2 4645
Unido das freguesias de Nogueiré e Tendes 1675 0 1753
Uni&o das freguesias de Real, Dume e Semelhe 3511 2 3954
Unido das freguesias de Santa Lucrécia de Algeriz e Navarra 270 0 308
Unido das freguesias de Vilaca e Fradelos 443 0 522
Concelho de Braga 56259 32 63202

Fonte: XV Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, INE (2020).

Relativamente a acessibilidade dos edificios com 3 ou mais alojamentos (4912 edificios), no mesmo ano,
predominavam os edificios com entrada inacessivel & circulagdo em cadeira de rodas (60,1%; 2951 edificios),
dos quais 37,0% (1815 edificios) correspondem a edificios sem elevador. Dos edificios com trés ou mais
alojamentos com entrada acessivel a circulagdo em cadeira de rodas (39,9%; 1961 edificios), cerca de 13,8%
(679 edificios) ndo apresenta elevador. As freguesias de Espinho, Lamas, Sobreposta, Unido de freguesias de
Arentim e Cunha, Unido das freguesias de Cabreiros e Passos (S0 Julifo) e Unisio de freguesias de Guisande
e Oliveira (Sdo Pedro) ndo apresentam edificios com trés ou mais alojamentos com entrada acessivel 3
circulagdo em cadeira de rodas ou elevador. Os edificios com trés ou mais alojamentos com entrada acessivel
a circulagdo em cadeira de rodas, mas sem elevador concentram-se na freguesia de Tebosa (1 alojamento),
na Unido de freguesias de Crespos e Pousada (4 alojamentos), na freguesia de Mire de Tib&es (9 alojamentos)
e na Unido de freguesias de Santa Lucrécia de Algeriz e Navarra (3 alojamentos).
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Estapo peE CONSERVACAO

O indice de envelhecimento dos edificios, em 2011, regista 69,8% no territério concelhio, fixando-se
substancialmente abaixo dos valores observados na NUT Il — Cdvado (76,0%), NUT Il — Norte (154,1%) e NUT
| — Continente (178,4%). A realidade concelhia n3o &, contudo, transversal a todas as suas freguesias, sendo
que 12 apresentam um indice de envelhecimento superior ao concelhio. Destacam-se a Unido de freguesias
de Braga (S&0 José de Sdo Lézaro e Sdo Jodo do Souto) (691,5%), a freguesia de Braga (Sdo Vicente) (338,6%),
a Unido de freguesias de Braga (Maximinos, Sé e Cividade) (295,4%) e a freguesia de Braga (Sdo Vitor)
(171,0%) por apresentarem um valor superior a 100%. A Unido de freguesias de Nogueiré e Tendes, em
contrapartida, apresenta o menor indice de envelhecimento, fixando-se nos 17,5%.

No que subjaz a proporgio de edificios com necessidade de grandes reparagdes ou muito degradados, dos
38892 edificios existentes no concelho de Braga, cerca de 3,58% apresenta necessidade de grandes
reparacdes ou encontra-se em estado muito degradado. Esta realidade também n&o é transversal a todas as
freguesias, sendo que em 24 é contabilizado um valor superior ao concelhio (Mapa 7). Enquanto a freguesia
de Espordes (0,38%), a Unido de freguesias de Nogueiré e Tendes (0,45%), a freguesia de Lamas (0,46%),
Tadim (0,56%) e Sobreposta (0,92%) apresentam proporgdes de edificios com grandes necessidades de
reparagdes ou edificios muito degradados inferiores a 1%, a Unido de freguesias de Escudeiros e Penso (Santo
Estevdo e Sdo Vicente) (10,14%), a freguesia de Espinho (9,63%) e a freguesia de Priscos (8,79%) aproximam
se dos 10%.

Mapa 7 | Proporgdo de edificios com necessidades de grandes reparagdes ou muito degradados (2011)
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Num total de 10024 edificios com necessidades de reparagdes no territério concelhio, mais de metade
correspondem a necessidades de pequena dimenséo (6647 edificios), 2447 sdo de média dimens&o, 930 sdo
de grande dimens&o e 464 edificios estdo ja considerados como muito degradados. Ao nivel das freguesias,
em Espordes, Lamas, Sobreposta e Tadim ndo se encontram edificios muito degradados e nédo se registam
mais de 5 edificios com necessidade de grandes reparagdes, enquanto na Unido de freguesias de Merelim
(Sdo Paio), Panoias e Parada de Tibdes e na Unido de freguesias de Real, Dume e Semelhe registam-se,
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respetivamente, 52 e 43 edificios muito degradados. Os edificios com necessidade de grandes reparagdes
concentram-se, sobretudo, na Unido de freguesias de Merelim (Sdo Paio), Panoias e Parada de Tibdes (78
edificios) e na freguesia de Braga (Sdo Vicente) (64 edificios). Com maior nimero de edificios com necessidade
de pequenas ou médias reparagbes destacam-se a Unido de freguesias de Merelim (Sdo Paio), Panoias e
Parada de Tibdes (594 e 268 edificios, respetivamente), a freguesia de Braga (Sdo Vitor) (983 e 188 edificios,
respetivamente) e a freguesia de Palmeira (402 e 164 edificios, respetivamente).

No que refere aos elementos com necessidade de reparagbes, predominam necessidade de reparagdes
associada as paredes e caixilharias (13167 edificios), seguindo-se as coberturas (12371 edificios) e, por tltimo,
a estrutura (11245 edificios). Esta tendéncia mantém-se em 19 freguesias do concelho, Porém, na freguesia
de Sequeira (332 edificios), na Unido de freguesias de Vilaga e Fradelos (162 edificios), na freguesia de
Sobreposta (115 edificios) e na freguesia de Tebosa (57 edificios) predominam as necessidades de reparacio
associadas a estrutura. Por outro lado, na Unido de freguesias de Celeirés, Aveleda e Vimieiro (964 edificios),
na Unido de freguesias de Merelim (Sdo Paio), Panoias e Parada de Tibdes (563 edificios), na freguesia de
Adatife (497 edificios), na Unido de freguesias de Escudeiros e Penso (Santo Estevido e Sdo Vicente) (319
edificios), na Unido de freguesias de Cabreiros e Passos (Sdo Julidio) (267 edificios), na Unido de freguesias de
Morreira e Trandeiras (220 edificios), na freguesia de Padim da Graga (187 edificios), na freguesia de Priscos
(173 edificios), na freguesia de Espinho (146 edificios), na Unido de freguesias de Crespos e Pousada (141
ediffcios), na Unido de freguesias de Guisande e Oliveira (Sdo Pedro) (114 edificios) e na freguesia de
Figueiredo (110 edificios) predominam os edificios com necessidade de reparaces na cobertura.

OFERTA DE HABITACAO MUNICIPAL

O Parque Habitacional Municipal é gerido pela empresa municipal de habitagio — BRAGAHABIT, E.M.,
entidade que tem atualmente sob sua gestdo um parque imobilidrio composto por 749 fogos habitacionais,
dos quais 571 dizem respeito a fragdes de propriedade municipal e 178 sdo arrendados no mercado,
destinados a subarrendamento. Este parque é constituido por 520 habitagdes propriedade da BRAGAHABIT
e 51 habitag¢Ges propriedade do Municipio (Quadro 7).

Quadro 7 | Parque Habitacional Municipal do concelho de Braga (2020)

HABITACOES (N.2
PARQUE HABITACIONAL MUNICIPAL

Bairro Social das Andorinhas 129 1 130
Bairro Social das Enguardas 67 14 81
Bairro Social da Santa Tecla 144 33 177
Complexo Habitacional Picoto 47 3 50
Dispersas pela cidade 131 2 133
Total 518 53 571

Fonte: BRAGAHABIT, E.M. (2020).

Conforme evidenciado no quadro anterior, a data do diagnéstico, a maioria das habita¢des devolutas
localizam-se nos bairros sociais de Santa Tecla (33) e Enguardas (14), na sua generalidade correspondentes a
situagdes de transicdo, dentro do plano de mobilidade no ambito da requalificago dos bairros. Note-se que,
no total, existem 53 fogos devolutos integrados nos aglomerados habitacionais de promogdo publica (bairros
sociais).
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Tendo em conta o panorama geral apresentado, denote-se a inexisténcia de qualquer fogo disponivel para

atribuicdo.

Apoio Habitacional Concedido pela BRAGAHABIT

No que subjaz aos apoios habitacionais concedidos pela BRAGAHABIT, E.M., no ano de 2019, nas diferentes
modalidades / regimes de apoio, foram apoiadas um total de 1198 familias, num total de 3065 pessoas.

Para além do arrendamento em habitacdes sociais e subarrendamento, ao abrigo do regime de
Arrendamento Apoiado, foram apoiadas em regime de Apoio Direto ao Arrendamento (RADA) 512 familias e
59 individuos na modalidade de Residéncia Partilhada (Quadro 8).

Quadro 8 | Populagdo beneficidria de apoio habitacional (2019)

BENEFICIARIOS (MN.2)

REGIMES DE APOIO A HABITACAO

512

RADA 1036

Residéncia Partilhada - 59
Subarrendamento 178 409
Habitac8es Sociais 508 1561
Bairro Social das Andorinhas 67 195
Bairro Social das Enguardas 144 475
Bairro Social da Santa Tecla 129 394
Complexo Habitacional Picoto 47 153
Dispersas pela cidade 121 344
Total 1198 3065

Fonte: BRAGAHABIT, E.M. (2020).

Quando analisado o nlimero de familias beneficiarias, o regime de apoio com maior expressividade no
computo geral de apoios habitacionais concedidos pela BRAGAHABIT corresponde ao RADA, enquadrando

um total de 512 familias (Gréfico 2).

Gréfico 2 | Nimero de familias beneficidrias por regime de apoio habitacional (2019)

= RADA

* Residéncia Partilhada
» Subarrendamento

» HabitagGes Sociais
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Fonte: BRAGAHARIT, E.M. (2020).
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Também o regime de Arrendamento Apoiado, com a atribuicio de um fogo de propriedade municipal
(habitag@es sociais), assume elevada expressividade, contabilizando-se 508 familias que usufruem deste
apoio. No dmbito do regime de subarrendamento, por sua vez, sdo apoiadas um total de 178 familias.

Numa andlise ao nivel das pessoas que beneficiam dos apoios anteriormente apresentados, é o
Arrendamento Apoiado (habitagdes sociais) que adquire posi¢do de maior destaque, enquadrando um total
de 1561 pessoas (Grafico 3). Estes nimeros sugerem que os agregados familiares beneficiarios deste tipo de
apoio apresentam, em média, uma dimensdo superior as familias enquadradas pelos restantes regimes de
apoio.

Grafico 3 | Ndmero de pessoas beneficiarias por regime de apoio habitacional (2019)
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* Residéncia Partilhada
- Subarrendamento

» HabitagGes Sociais

Fonte: BRAGAHARBIT, E.M, (2020).

Como seria expectdvel, atendendo ao numero de familias beneficidrias, o nimero de individuos que
usufruem do RADA é também expressivo, fixando-se nas 1036 pessoas. Seguem-se o regime de
subarrendamento apoiado, concedido a 409 pessoas, e a residéncia partilhada, atribuida a 59 pessoas.

OFERTA DE HABITACAO ESTATAL

Foram ainda identificados 61 fogos no Bairro Social das Enguardas geridos pelo Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranga Social, I.P.

MERCADO HABITACIONAL

Relativamente ao arrendamento de alojamentos, no primeiro semestre de 2019, o valor das rendas/m? de
novos contratos de arrendamento registava 4,76€/m? no concelho de Braga, valor acima do contexto regional
e muito proximo do contexto nacional. Entre 2017 e 2019 a tendéncia constata-se um aumento dos valores
das rendas/ m? No mesmo periodo, a par da tendéncia nacional e regional, Braga assiste a uma diminuicdo
de 27,5% de novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares.

Com relagéo a venda de alojamentos, no primeiro semestre de 2019, o valor da venda/m? de alojamentos
familiares no concelho de Braga situava-se nos 914€/m?, valor préximo do contexto regional, porém abaixo
do contexto nacional. A tendéncia é de subida significativa desde o segundo semestre de 2017.
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No segundo semestre de 2019, no concelho de Braga a venda de um alojamento familiar de tipologia TO ou
T1 registava cerca de 1009€/m?, enquanto um T4 ou mais registava cerca 931€/m? um T2 registava cerca de
923€/m? e, por Ultimo, um T3 registava cerca de 898€/m?. Quanto aos valores medianos das vendas/m? de
alojamentos familiares por freguesia do concelho de Braga, em 2019, a agregacdo das freguesias de Adaufe,
Gualtar, Este (S. Pedro e S. Mamede), Nogueiré e Tendes e a Unido de freguesias de Nogueira, Fraido e
Lamacdes, destacam-se com os valores mais elevados (1169€ e 1089€, respetivamente). Em oposigdo, a
Unido de freguesias de Braga (Sdo José de Sdo Lazaro e Sdo Jodo do Souto) e a Unido de freguesias de Braga
(Maximinos, Sé e Cividade) correspondem os valores mais reduzidos (830€ e 790€, respetivamente).

Em 2018, a prestacdo mensal para aquisicdo de uma habitagdo com 90m? no territério concelhio situava-se
nos 247€, com uma taxa de esfor¢o de 18%, enquanto a renda mensal de uma habitagdo com as mesmas
condigBes se situava nos 470€, com uma taxa de esforgo de 34%. Desde 2011 até 2018, os encargos médios
mensais sofreram um aumento, justificado pela subida expressiva do valor das rendas assim como pela subida
do valor das vendas.

Considerando o exposto, a data de referéncia do diagnéstico, no concelho de Braga, é economicamente mais
confortdvel adquirir habitacdo do que arrendar, tem em vista a garantia de uma menor taxa de esforgo
mensal das familias.

MATRIZ SWOT

A andlise SWOT representa uma ferramenta analitica que visa a sistematizagdo de uma base coerente e
estruturada de um conjunto de realidades organizadas sob a forma de “oportunidades e ameacgas” e de
“potencialidades e fragilidades”, sendo frequentemente utilizada na realizagdo de diagnésticos e na avaliagdo
de potenciais. A sigla SWOT deriva do inglés e representa as iniciais das palavras Strenghts (forgas),
Weaknesses (fraquezas), Opportunities (oportunidades) e Threats (ameagas).

A analise SWOT combina duas escalas de anélise (Figura 9) essenciais:

» Componente endégena do desenvolvimento (ambiente interno): traduzida em
potencialidades (valores proprios positivos do territério que contribuem para sua distingdo) que
deverdo ser fomentadas, e fragilidades (valores proprios negativos que determinam a
degradacdo do territério) que deverdo ser minimizadas.

» Contexto territorial externo (ambiente externo): que se divide entre oportunidades (fatores
externos que poderdo potenciar as carateristicas proprias do territério) que deverdo ser
aproveitadas, e ameacas (fatores externos que poderdo contribuir para a desagregacdo e a
degradagdo da integridade e dos valores existentes) que deverdo ser contrariadas.

- | /
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Figura 9 | Escalas de analise subjacentes & matriz SWOT

Ambiente
Interno

Ambiente
Externo

No dmbito da Estratégia Local de Habitagdo para o Municipio de Braga, a luz das atuais dindmicas verificadas
no territdrio, pretende-se desenvolver uma analise SWOT que traduza as principais conclusées do diagndstico
realizado (Quadro 9) e, deste modo, sustente e fundamente as propostas de programaciio de solugdes
habitacionais.
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DIAGNOSTICO GLOBAL DAS CARENCIAS HABITACIONAIS

Nota METODOLOGICA

0 levantamento das necessidades habitacionais (situages de habitagdo indigna) existentes no concelho de
Braga procurou sustentar-se numa abordagem integrada e diversificada, envolvendo um vasto conjunto de
atores locais que, enquanto agentes da politica de habitagdo, assumem um papel fundamental, quer no
reconhecimento da realidade habitacional do concelho, quer na priorizagdo de solug@es e na defini¢do da
estratégia municipal.

Assumindo os pressuposto anteriores, aquando do planeamento dos trabalhos foram delineadas um
conjunto de agGes e identificado o grupo de agentes locais que se entendia relevante envolver no processo,
a saber: Juntas / Unides de Freguesia; Comissdo da Assembleia Municipal para Assuntos Econdmicos,
Empresas Municipais e Turismo; Conselho Estratégico para a Regeneragdo Urbana de Braga (CERPUB);
Conselho Local de Acdo Social (CLAS); Rede Social; Arquidiocese de Braga e Paroquias; Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranca Social; Comissdo de Prote¢do de Criangas e Jovens; IEFP de Braga; Santa Casa da
Misericordia de Braga; Cruz Vermelha Portuguesa — Delegacdo de Braga; IPSS do concelho de Braga;
Movimento cooperativo; Habitat; Caritas.

A auscultagdo dos agentes locais foi realizada com o recurso a um conjunto complementar de meios e agdes,
com o objetivo de tornar o processo o mais integrado, participativo e corresponsabilizado possivel (Figura
10).

Figura 10 | Meios e instrumentos utilizados no processo de levantamento de necessidades e auscultagdo puiblica
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Para além de um diagnéstico exaustivo e pormenorizado, sustentado na andlise de um vasto conjunto de
indicadores de natureza estatistica (dinAmica demografica, atividades econdmicas, parque habitacional,
oferta publica de habitagio e mercado habitacional), procedeu-se a consulta institucional das entidades /
agentes considerados-chave para o processo pela sua proximidade e/ou atividade junto da populagdo.
Paralelamente, foram dinamizadas sessdes de discussdo orientada (focus group) para recolha de contributos
especificos dessas entidades, bem como realizado um evento publico.

Importa salvaguardar que a analise dos indicadores de natureza estatistica (dinamica demogréfica, atividades
econdmicas, parque edificado e mercado habitacional) se sustentou nos dados mais atuais disponibilizados
pelas entidades da tutela para as escalas de analise desejdveis, nomeadamente ao nivel do concelho e das
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freguesias. Por esse motivo, parte dos dados reportam-se aos censos de 2011, tendo-se procurado, sempre
que possivel, complementar a anélise com dados mais atuais, nomeadamente decorrentes das estimativas
anuais, ainda que pudessem ndo estar disponiveis a escala da freguesia. Procurou-se também complementar
e enriquecer a analise com dados provenientes dos servigos municipais. Em termos de dindmica demografica,
foi ainda desenvolvido um exercicio prospetivo da evolugao da populagdo residente.

A consulta institucional e as sessdes de discussdo orientada (focus group) junto de entidades e agentes
suprarreferidas, decorreu durante o 1.2 trimestre de 2020, sendo, portanto essa a data de referéncia dos
dados resultantes desse processo.

N3o obstante o conhecimento privilegiado que as entidades consultadas tém junto do territério, no sentido
de maximizar a abrangéncia do diagnéstico, foi desenvolvido um inquérito dirigido 4 populagio em geral, a
partir do qual qualquer cidaddo poderia reportar situagdes de habitagdo indigna, quer estas se referissem ao
proprio agregado, quer se referissem a outras situagbes do seu conhecimento (i.e. familiares, amigos,
vizinhos, etc.). Como apoio a divulgagdo do inquérito e apelo a participagdo publica, foi desenvolvido um
portal web especificamente direcionado para o processo, produzidos cartazes divulgativos e realizadas
comunicagdes nos meios de comunicagdo social. Consideraram-se para efeitos de diagndstico as respostas
ao inquérito recebidas entre a sua publicitacdo (final do ano de 2019) e o final do ano de 2020.

Posteriormente, e para as algumas situacdes reportadas que suscitavam duvidas ou onde se verificavam
lacunas de informagdo substanciais, foi realizado trabalho de campo, no sentido de melhor caracterizar e
tipificar as necessidades habitacionais em presenca. Este trabalho realizou-se durante o més de junho de
2020.

Por fim, procedeu-se a sistematizagdo e tratamento minucioso do conjunto de situagBes sinalizadas,
assumindo-se como referéncia o enquadramento ao nivel das tipologias de habita¢do indigna preconizadas
no Programa 1.2 Direito (Figura 11), o reconhecimento da existéncia de situacdes especificas (Figura 12) e o
agrupamento das situagdes segundo carateristicas comuns predominantes.

Figura 11 | Tipificacdo de situagdes de habitacdo indigna segundo o 1.2 Direito
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Figura 12 | Tipificagdo de situagdes especificas segundo o 1.2 Direito

Pessoas vulneraveis Nticleos Precarios Nucleos Degradados
: 17 10 1
Pessoas ou agregados ess::i:; daeg:gran e

que carecerem de Pessoas ou agregados q il
solugbes que vivem em ¢
B ; : degradadas com
habitacionais de alojamento ilegal ou carnclarittioas
transi¢cdo e/ou de improvisado (e.g. 2
. o s especificas situadas
insercdo (e.g. vitimas AUGI ou v Sress urbhanas
violéncia doméstica e acampamentos). (e.g. “ilha”, “patio”
pessoas sem abrigo). L L "vlla:’} P !
N\ . > -

Fonte: Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho.

Face ao exposto, saliente-se que o quadro de necessidade habitacionais do concelho de Braga resulta dos
resultados do conjunto de agdes anteriormente descritas.

QuADRO DE NECESSIDADES HABITACIONAIS

O processo de levantamento de necessidades e auscultagdo publica (diagnéstico) permitiu estimar o
potencial nimero de agregados com necessidades de apoio a habitagdo e passiveis de enquadramento no
Programa 1.2 Direito, quer integrados numa resposta do Municipio de Braga (entidade beneficiaria), quer
enquanto beneficidrios diretos. Este trabalho de levantamento de necessidades resultou, assim, na
sinalizagdo de 735 situagdes de habitac&o indigna, cuja tipificagio geral e agrupada é realizada no Quadro 10.

Quadro 10 | Panorama geral das caréncias habitacionais no concelho de Braga, por condicdo indigna prevalecente e grupo
de necessidades habitacionais (2020)

SITUACOES POR CONDICAO INDIGNA PREVALECENTE (N.2)
GRUPO DE NECESSIDADES HABITACIONAIS Insalubri
Sobrelotagdo | Inadequagdo Total
e inseguranca

1. Agregados com pedidos de habitagdo ativos
em lista de espera (BRAGAHABIT)

135 15 46 0 196

2. Agregados residentes em habitagdes
integradas em niicleos degradados (Complexo 0 47 0 0 47
Habitacional do Picoto)

3. Agregados residentes em habitagdes publicas
‘ com mgnlflcatwo.grau de dl.sgra.dagﬁvo, 0 170 0 0 170
integrados em conjuntos habitacionais de
promocdo publica (bairros sociais)

4. Agregados residentes em habitagGes publicas
com significativo grau de degradacéo, 0 118 0 0 118
integrados em conjuntos habitacionais privados

5. Outras situagBes de vulnerabil!dac.le social 85 102 10 7 204
que carecem de resposta habitacional

5.1 Pessoas vulneraveis (vitimas de violéncia
doméstica, individuos sem-abrigo, jovens em 69 7 0 0 76
processo de autonomizagéo)
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SITUACOES POR CONDICAO INDIGNA PREVALECENTE (N.2)
GRUPO DE NECESSIDADES HABITACIONAIS 1 lubri
Sobrelotagdo | Inadequacdo Total
e inseguranga

5.2, Agregados residentes em habitagdo propria
e permanente, em condi¢des indignas e ndo
integradas em conjuntos habitacionais de
promogdo publica

5 55 2 4 66

5.3. Residentes em regime de arrendamento,
em habitagGes em condiges indignas, ndo
integrados em conjuntos habitacionais de
promogdo publica ou do 32 setor

Total 220 452 56 7 735

11 40 8 3 62

Das 735 situacdes de habitacdo indigna sinalizadas no concelho de Braga, prevalecem as referentes a
agregados que residem em situacdes de insalubridade e inseguranga (452 agregados), isto é, que residem
em fogos sem condi¢@es minimas de habitabilidade ou sem seguranga estrutural (Gréfico 4). Seguem-se as
situa¢Ges de precariedade (220 agregados), correspondentes a situacdes de violéncia doméstica, insolvéncia,
pessoas sem abrigo e ndo renovagdo de contrato de arrendamento (em casos de agregados unititulados,
agregados que integram pessoas com deficiéncia ou arrendatdrios com idade superior a 65 anos). Também
as situagBes de sobrelotagdo tém significativa representatividade no territério concelhio, tendo sido
identificados 56 agregados nestas circunstancias. Com menor representatividade no panorama geral de
necessidades habitacionais, referem-se as situagdes de inadequacido (7 agregados), decorrentes de
incompatibilidade das condi¢bes da habitagdo com caracteristicas especificas das pessoas que nela habitam.

Grafico 4 | Nimero de pessoas ou agregados em condigdes habitacionais indignas no concelho de Braga, por condicio
prevalecente (2020)
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A andlise da distribui¢do das situagdes de caréncia habitacional sinalizadas pelas diferentes freguesias do
concelho de Braga evidencia uma prevaléncia deste tipo de necessidades nas freguesias mais centrais,
coincidentes, grosso modo, com o Centro Histérico de Braga e com o seu primeiro anel de expans&o urbana
(Mapa 8). O numero de situagdes tende, portanto, a diminuir nas freguesias mais periféricas do concelho.
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Seguindo a tendéncia global verificada no concelhio, na generalidade das freguesias, sdo as condigdes de
insalubridade e inseguranga que prevalecem, seguindo-se as situagdes de precariedades, sobrelotagdo e, por

fim, de inadequacdo (Quadro 11).

Quadro 11 | Nimero de pessoas ou agregados em condi¢8es habitacionais indignas no concelho de Braga, por freguesia e

por condigdo prevalecente (2020)
CONDICAO PREVALECENTE
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CONDICAO PREVALECENTE
FREGUESIA :
In‘salubrldade Sobrelotagao | Inadequacdo
e inseguranga

Tebosa 0 0 0 0
Unido das freguesias de Arentim e Cunha 1 0 0 0
Unido das freguesias de Braga (Maximinos, Sé e Cividade) 44 90 5 0
Unido das freguesias de Braga (S3o0 José de S3o Lazaro e 24 81 9 0
Sdo Jodo do Souto)
Unido das freguesias de Cabreiros e Passos (Sdo Julido) 1 0
Unido das freguesias de Celeirds, Aveleda e Vimieiro 3 2
Unido das freguesias de Crespos e Pousada 4 3 2
Unido das freguesias de Escud.eiros e Penso (Santo Estevdo 1 0 0 0
e Sdo Vicente)
Unido das freguesias de Este (Sdo Pedro e Sdo Mamede) 0 0 0 0
Unido das freguesias de Ferreiros e Gondizalves 12 16 4 2
Unido das freguesias de Guisande e Oliveira (Sdo Pedro) 0 1 0
Unido das freguesias de Lomar e Arcos 0 0
Unido das freguesias de Merel!mﬁ[Séo Paio), Panoias e 0 0 0 0
Parada de Tibdes
Unido das freguesias de Merelim (S&o Pedro) e Frossos 1 0 0 0
Unido das freguesias de Morreira e Trandeiras 0 0 0
Unido das freguesias de Nogueira, Fraido e Lamagées 42 3 1 0
Unido das freguesias de Nogueir6 e Tendes 3 3 0 0
Unido das freguesias de Real, Dume e Semelhe 10 5 2 1
Unido das freguesias de Santa Lucrécia de Algeriz e Navarra 1 0 0 0
Unido das freguesias de Vilaga e Fradelos 0 1 0 0
Concelho de Braga 220 452 56 7

No quadro geral de necessidades sinalizadas no territério concelhio, e atendendo ao estabelecido no Decreto-
Lei n.2 372018, de 4 de junho, existem situagdes especificas que se consideram ser indignas, nomeadamente
quando se referem a pessoas vulnerdveis, nlcleos precdrios e ntcleos degradados. Duas destas tipologias de
especificas de habitagdo indigna estdo presentes no concelho, tendo sido sinalizadas 76 pessoas
especialmente vulneraveis e 47 pessoas / agregados residentes em drea urbana degrada, correspondendo
esta Ultima ao Complexo Habitacional do Picoto (Gréfico 5).

Grafico 5 | Numero de pessoas ou agregados em situagbes especificas no concelho de Braga, por tipologia (2020)

« Pessoas vulneraveis

® Nucleos degragados

pomovidopor: [ @ PRCA BRAGAHABIT ,"'f'.f‘.‘."..' :



65

Estrategia Local de Habitagao | Sintese Estrategica

Numa andlise pormenorizada  escala da freguesia, denota-se que estas situagdes se concentram, sobretudo,
na Unido de freguesias de Braga (S3o José de S#o Lazaro e Sdo Jodo do Souto) (47 situagdes), na Unido de
freguesias de Nogueira, Fraido e Lamacies (41 situagbes) e na Unido das freguesias de Maximinos, Sé e
Cividade (22 situagdes) (Mapa 9). Na primeira freguesia, onde se encontra localizado o Complexo Habitacional
do Picoto, as situagdes identificadas reportam-se aos agregados que ai residem. Quanto as duas outras
freguesias supramencionadas, as situagBes reportadas correspondem a pessoas especialmente vulneraveis.

Mapa 9 | Nimero de pessoas ou agregados em situagdes especificas no concelho de Braga (2020)
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Nas restantes freguesias do concelho, o nimero de pessoas / agregados em situacdes especificas indignas é

residual ou nulo.

Independentemente do tipo de habitagio indigna prevalecente, atendendo as suas caracteristicas
intrinsecas, as 735 situacdes de caréncia habitacional diagnosticadas foram reunidas em diferentes grupos,

num total de cinco, conforme representado no Gréfico 6.
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Grafico 6 | Numero de pessoas ou agregados em condigdes habitacionais indignas no concelho de Braga, por grupo de
necessidades habitacionais (2020)
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Nos pontos seguintes apresentam-se com maior detalhe cada um dos grupos acima representados, com a
respetiva quantificagdo e caraterizagdo das situaces sinalizadas.

Grupo 1: Agregados com pedidos de habitagdao ativos em lista de espera
(BRAGAHABIT)

Esta primeira tipologia enquadra os pedidos de apoio habitacional enderegados a BRAGAHABIT que se
encontram em lista de espera, a data de referéncia do respetivo diagnostico (primeiro trimestre de 2020),
devido a capacidade limitada de resposta por parte desta entidade face ao elevado nimero de pedidos que
ddo entrada e sdo avaliados pela equipa.

No total, sdo 196 os agregados com pedidos de apoio habitacional em lista de espera na BRAGAHABIT,
correspondendo a 26,70% do total de necessidades habitacionais sinalizadas no concelho.

A dimensdo média dos agregados é de 2,90 pessoas, com a maioria a apresentar dependentes, numa
proporcdo média de 1,38 dependentes por agregado.

No que respeita aos rendimentos auferidos pelos agregados familiares, apurou-se que o rendimento médio
dos agregados se situa nos 451,21€. Parte destes candidatos a apoio habitacional residem atualmente em
habitagdo em regime de arrendamento, cujas rendas, em média, se situam nos 234,40€,

A distribuigdo espacial dos agregados com pedidos de habitagdo ativos em lista de espera na BRAGAHABIT
pelas diferentes freguesias do concelho de Braga é apresentada no Mapa 10.

Fromavide por E T PRAGA  pRAGAHABIT lanum



67

strategia Local de Habitacho | Sintese Estratégica

Mapa 10 | Agregados com pedidos de habitagdo ativos em lista de espera (BRAGAHABIT), por freguesia do concelho de
Braga (2020)
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Importa referir que neste grupo prevalecem as situag@es de habitagdo indigna do tipo precariedade (68,88%;
135 agregados), seguindo-se as situacdes de sobrelotagdo (23,47€; 46 agregados) e, por fim, as situacdes de
insalubridade e inseguranga (7,65%; 15 agregados). Ndo foram identificados agregados cuja condigdo
prevalecente fosse a inadequacgdo.

Grupo 2: Agregados residentes em habitagdes integradas em nitcleos degradados
(Complexo Habitacional do Picoto)

0 segundo grupo abrange os agregados que residem em habitagGes integradas no Complexo Habitacional do
Picoto, aqui entendido como niicleo degradado, na medida em que corresponde a uma “drea urbana
degradada cujas edificagbes, pelas suas caracteristicas especificas de vetustez, organizagdo espacial e
construgdo ou risco, constitui niicleo habitacional com uma identidade prépria e diferenciada no espago
urbano”.

Este grupo integra 47 agregados em situagdo de habitagdo indigna, o equivalente a 6,39% do total de
situagdes identificadas no territdrio concelhio.

A dimensdo média dos agregados é de 3,55 pessoas, com a maioria a apresentar dependentes, numa
propor¢do média de 1,55 dependentes por agregado.

No que respeita aos rendimentos auferidos pelos agregados familiares, apurou-se que o rendimento médio
das familias se situa nos 437,91€. Usufruindo os agregados inseridos neste grupo do regime de arrendamento
apoiado, as rendas fixam-se em valores entre os 20€ e os 22€.
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Todos os agregados enquadrados neste grupo apresentam como condi¢do indigna prevalecente a
insalubridade e inseguranca e tém incidéncia espacial no Complexo Habitacional do Picoto (Unido de
freguesias de Sdo José de Sdo Lazaro e S3o Jodo do Souto).

Grupo 3: Agregados residentes em habitacdes publicas com significativo grau de
degradacédo, integrados em conjuntos habitacionais de promogdo publica (bairros

sociais)

Compéem o terceiro grupo os agregados que residem em habitagbes publicas integradas conjuntos
habitacionais de promogao piblica (Bairros Socias), em condi¢des consideradas indignas, fruto do fraco
estado de conservagdo dos fogos habitacionais. Tratam-se, portanto, na sua totalidade, de a agregados que
residem de forma permanente em situac¢do de insalubridade e inseguranca.

Neste grupo contabilizam-se 170 agregados, perfazendo 23,13% do total das caréncias habitacionais
identificadas no concelho.

Os agregados aqui enquadrados apresentam uma dimensdo média de 2,58 pessoas, prevalecendo as
situagdes de inexisténcia de dependentes. A proporgao de dependentes foi estimada em 0,74 dependentes
por agregado.

No que respeita a caraterizagdo socioecondmica, o rendimento médio dos agregados ronda os 655,0€,
enquanto as rendas médias, ao abrigo do regime de arrendamento apoiado, se ficam pelos 66,21€.

As"170 situagBes de caréncia habitacional que integram estre grupo distribuem-se pelas freguesias de Sio
Vicente (127 agregados do Bairro Social das Andorinhas) e de Sdo Victor (23 agregados do Bairro Social das
Enguardas e 20 agregados do Bairro Social de Santa Tecla).

Grupo 4: Agregados residentes em habitagdes publicas com significativo grau de
degradagdo, integrados em conjuntos habitacionais privados

A semelhanca do grupo anterior, também o quarto grupo é composto exclusivamente por agregados que
residem de forma permanente em situagdo de insalubridade e inseguranca. No entanto, este grupo reporta-
se a agregados que residem em habitagBes publicas ndo integradas em conjuntos habitacionais de promogio
publica, isto é, que residem em habitagbes sociais dispersas pelo territério concelhio.

Globalmente, sdo 118 os agregados que residem nas circunstancias anteriormente descritas, o equivalente a
16,05% das necessidades habitacionais do territério bracarense.

A distribuicdo espacial dos agregados residentes em habitagGes publicas com significativo grau de
degradagdo, integrados em conjuntos habitacionais privados, é apresentada no Mapa 11.
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Mapa 11 | Agregados residentes em habitagdes publicas com significativo grau de degradagdo, integrados em conjuntos
habitacionais privados, por freguesia do concelho de Braga (2020)
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Tratam-se de agregados com uma dimensdo média de 2,42 pessoas e, maioritariamente, sem dependentes.
A proporcio de dependentes foi estimada globalmente em 0,62 dependentes por agregado familiar.

ETT T 20000

No que respeita aos aspetos socioecondmicos destes agregados, note-se que, em média, o rendimento médio
destas familias se situa nos 578,78€, enquanto as rendas, embora significativamente discrepantes,
apresentam valores médios de 69,08€, apurados pelo regime de arrendamento apoiado.

Grupo 5: Outras situagdes de vulnerabilidade social que carecem de resposta
habitacional

Integram o quinto grupo as situagdes de habitagdo indigna que ndo tém enquadramento em nenhum dos
anteriores, isto é, situa¢do de habita¢do indigna que, ndo constando nas listas de espera para apoios
habitacionais pela BRAGAHABIT ou ndo estando integradas em habitagdes sociais, foram sinalizadas pelo
grupo de agentes locais auscultado no processo, com destaque para as equipas dos Servigo de Atendimento
e Acompanhamento Social (SAAS) e pelo Instituto de Seguranca Social, I.P. Note-se que, beneficiando de
especial proximidade e de um conhecimento privilegiado da populagdo que por elas € servida, estas equipas
identificaram situagdes que ndo sdo acompanhadas pela BRAGAHABIT e que, portanto, estdo a margem dos
apoios, vivendo efetivamente em condigdes habitacionais indignas. Também se enquadram neste grupo as
pessoas ou agregados que residem em situagBes de habitagdo indigna, sinalizados pelos cidaddos através
do inquérito dirigido a populagao.

Este grupo, de ambito mais alargado, retine o maior nimero de situacdes de habitacdo indigna,
contabilizando 204 situag@es, o equivalente a 27,76% do total de necessidades sinalizadas no concelho.
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Em termos de tipologias, prevalecem as situagdes de habitagdo indigna do tipo insalubridade e inseguranca
(50,50%; 102 agregados), seguindo-se as situagdes de precariedade (41,67%; 85 agregados) e, com
representatividade residual, as situagdes de sobrelotagdo (4,90%; 10 agregados) e de inadequacéo (3,43%; 7
agregados).

A distribuicdo espacial das situacbes de vulnerabilidade social que carecem de resposta habitacional,
enquadradas no presente grupo, é apresentada no Mapa 12.

Mapa 12 | Outras situacdes de vulnerabilidade social que carecem de resposta habitacional, por freguesia do concelho de
Braga (2020)
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Constituindo este um grupo mais vasto no que hé natureza das situagBes nele enquadradas diz respeito,
identificaram-se trés subgrupos distintos, que a seguir se caracterizam.

SUBGRUPO 5.1 PESSOAS VULNERAVEIS (VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA, INDIVIDUOS SEM-ABRIGO, JOVENS
EM PROCESSO DE AUTONOMIZAGAO)

Este subgrupo integra as situagdes de vulnerabilidade social que correspondem a situagdes especificas,
nomeadamente pessoas vulnerdveis (vitimas de violéncia doméstica, sem-abrigo, jovens em processo de
autonomizagdo, etc). Tratam-se, fundamentalmente, de necessidades habitacionais reportadas pelas equipas
dos SAAS e, portanto, de pessoas ou agregados que beneficiam de acompanhamento social.

Este subgrupo agrega um total de 76 situagdes de habitagdo indigna, sendo que em 69 prevalece a situacdo
de precariedade e nas restantes sete, prevalece a situagdo de insalubridade e inseguranca.

As situacdes reportadas distribuem-se por dez freguesias do concelho de Braga, com destaque para a Unido
de freguesias de Nogueira, Fraido e Lamagdes (41 situagBes) e a Unifio de freguesias de Maximinos, Sé e
Cividade (22 situagbes), onde se concentram o maior nimero de casos.
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Importa mencionar que as situa¢Bes de habita¢io indigna aqui agrupadas se referem, fundamentalmente, a
pessoas isoladas e cujos rendimentos, quando existentes, tendem a corresponder ao Rendimento Social de
Insercdo (189,66€).

NAO INTEGRADAS EM CONJUNTOS HABITACIONAIS DE PROMOCAOQ PUBLICA

Incorporam este subgrupo os agregados que residem em habitagdo propria e permanente, em condicdes
indignas. Em termos gerais, correspondem a situagdes reportadas pelas Juntas de Freguesia, pelos préprios
cidaddos e pelas equipas dos SAAS.

Em termos globais, contabilizam-se 66 situa¢des de habitagdo indigna neste subgrupo, prevalecendo as
situacBes de insalubridade e inseguranga (83,33%; 55 agregados), seguidas da precariedade (7,58%; 5
agregados), inadequac3o (6,06%; 4 agregados) e, por fim, sobrelotagdo (3,03%; 2 agregados).

As situacBes em causa distribuem-se por 16 freguesias do concelho, adquirindo particular representatividade
na Unido de freguesias de Maximinos, Sé e Cividade (21 agregados), em Adaufe (7 agregados), na Unido de
freguesias de Crespos e Pousada (7 agregados) e em Unido de freguesias de Sdo José de Sdo Lazaro e Sdo
Jodo do Souto (6 agregados) e em Gualtar (6 agregados). Nas restantes freguesias, o nimero de agregados
nestas circunstancias é igual ou inferior a trés.

A dimens&o média dos agregados foi estimada em 2,69 pessoas por agregado, com uma propor¢do média de
0,95 dependentes.

Ainda que para parte das situagdes ndo se disponha de informagdo que sustente uma caracterizagdo
socioeconémica mais detalhada, os dados existentes permitiram determinar um rendimento médio destes
agregados de 477,21€.

INTEGRADOS EM CONJUNTOS HABITACIONAIS DE PROMOGAQ PUBLICA OU DO 32 SETOR

Este subgrupo é composto pelos agregados que residem em habitacdo arrendada, grande parte dos quais
sem contrato de arrendamento, em condigdes indignas. Tal como sucedeu com o grupo anterior, também
neste as necessidades habitacionais foram sinalizadas pelas Juntas de Freguesia, pelos préprios cidaddos e
pelas equipas dos SAAS.

Sdo 62 as situagdes enquadradas neste subgrupo, nas quais prevalecem condigbes de insalubridade e
inseguranca (64,52%; 40 agregados), seguidas de situa¢Bes de precariedade (17,74%; 11 agregados),
sobrelotacdo (12,90%; 8 agregados) e inadequagdo (4,84%; 3 agregados).

As situagdes sinalizadas distribuem-se por 13 freguesias do concelho de Braga, verificando-se os nimeros
mais expressivos na Unido de freguesias de S3o José de Sdo Lézaro e S3o Jodo do Souto (21 agregados), em
S3o Victor (10 agregados), em Gualtar (8 agregados) e na Unido de freguesias de Ferreiros e Gondizalves (6
agregados). Nas restantes freguesias, contabilizam-se cinco ou menos agregados nestas circunstancias.
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Os agregados familiares apresentam uma dimensdo média de 2,05 pessoas. Adquirindo as pessoas que vivem
isoladas uma maior representatividade neste subgrupo, a proporgio de dependentes fica-se pelos 0,42
dependente por agregado.

No que subjaz aos aspetos socioeconémicos, foi apurado um rendimento médio global por agregado de
339,86€ e uma renda média de 124,13€.

QOutras situacdes de caréncia habitacional

Para além dos grupos de necessidades anteriormente caraterizados, e que constituem o enfoque nuclear de
atuacdo da Estratégia Local de Habitagdo, foram ainda identificadas no territério concelhio um conjunto de
outras situagBes de caréncia habitacional, resultantes da anélise dos indicadores de natureza estatistica no
contexto do diagndstico, em particular os associados as condigBes de habitabilidade da populagdo residente
e ao estado de conservagdo do edificado habitacional. Tais situagBes decorrem, portanto, do cruzamento
prospetivo de um conjunto de indicadores de diagnéstico, reportando-se a data de referéncia dos dados que
estdo subjacentes a andlise de cada indicador (maioritariamente o tltimo momento censitério —ano de 2011).

Face ao exposto, as situagbes de caréncia habitacional que aqui se enquadram correspondem a um grupo
mais genérico, sem possibilidade de associagdo a um agregado em especifico. Ndo obstante, salvaguarde-se
a possibilidade de algumas destas situages poderem ja constar identificadas nos grupos especificos descritos
nos pontos anteriores, na medida em que poderdo ter sido reportadas, quer pelos agentes locais auscultados,
quer pelos cidaddos através do inquérito de participagdo publica.

Como outras situagdes de caréncia habitacional consideram-se entdo, fundamentalmente, as seguintes:

» Situagoes de sobrelota¢do dos alojamentos familiares — 6348 alojamentos (1 divisdo em falta —
5141 alojamentos; 2 divisbes em falta — 998 alojamentos; e 3 ou mais divisdes em falta — 209
alojamentos)

»»  Alojamentos sem infraestruturas basicas — 32 alojamentos;
»» Alojamentos ndo classicos — 28 alojamentos;
» Edificado muito degradado — 464 edificios.

Ainda que se tratando este de um grupo de necessidades mais vasto, a sua consideragdo na delineagdo e
programacdo da politica e estratégia local de habitagéo revela-se essencial,
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POLITICA LOCAL DE HABITAGAO

A ambi¢do politica e estratégica do municipio, em matéria de habitagdo, procura abranger um vasto
conjunto de instrumentos formais previstos na NGPH, mas também instrumentos regulamentares e
programas de iniciativa e dmbito municipal. Esse quadro estratégico mais amplo sera devidamente traduzido
num instrumento pragmdtico e integrador, de ambito municipal, em articulagdo com as linhas de politica
local complementares (planeamento e ordenamento territorial, reabilitagdo urbana, sustentabilidade,
inclusdo social, integracdo de comunidades desfavorecidas e atratividade).

Ndo obstante esse computo estratégico mais amplo, o presente documento, que consubstancia a ELH do
concelho de Braga, cumpre um papel prioritario de responder a conjunto de situagbes de grave caréncia
habitacional identificadas no territério concelhio, nomeadamente as pessoas que vivem em situagoes
indignas e que ndo dispde de capacidade financeira para aceder a uma solugdo habitacional adequada.

A estratégia habitacional do concelho de Braga, assim como a politica que lhe estard inerente, assumird o
designio de constituir um instrumento participado, dindmico e integrado, assente num compromisso de
corresponsabilizacdo da autarquia, dos parceiros sociais e de todos os cidaddos. A estratégia devera confluir
para o alcance do “futuro desejado” em matéria habitacional, mobilizando os apoios e incentivos legais
previstos na NGPH e integrando, de forma sustentdvel, as realidades emergentes no territorio.

Com base nas conclusdes do diagndstico realizado e, em particular do quadro de necessidades habitacionais,
proceder-se-a, no presente capitulo, a defini¢do da missfo e visdo estratégicas subjacentes a politica local de
habitagdo. Seguir-se-d4 uma apresentagdo das solugbes preconizadas para dar resposta as necessidades
habitacionais sinalizadas no diagnéstico, o estabelecimento de prioridade de intervengdo no @mbito do
quadro de necessidades e, finalmente, um exercicio de espacializagdo das solugdes propostas.

MissAo E ViSA0 ESTRATEGICAS

Como reconhecimento e extensdo devida ao direito constitucionalmente consagrado a habitagdo, constitui
missdo da Politica Local de Habitacdo do concelho de Braga:

(4

“Garantir que todos os cidaddos residentes em Braga tenham acesso,
para si e para a sua familia, a uma habitagio condigna, em condi¢ées

de higiene, conforto e privacidade adequadas e a precos ajustados as

suas possibilidades”

29

A habitacdo é um direito fundamental constitucionalmente consagrado, a base de uma sociedade estdvel e
coesa e o alicerce a partir do qual os cidaddos constroem as condigdes que lhes permitem aceder a outros
direitos como a educagdo, a salide ou o emprego. Partindo deste pressuposto, no @mbito da Lei de Bases da
Habitagdo, é estabelecido que “todos tém direito & habitagGo, para si e para a sua familia,
independentemente da ascendéncia ou origem étnica, sexo, lingua, territério de origem, nacionalidade,
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religidio, crenga, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situagdo econdmica, género, orientagdo
sexual, idade, deficiéncia ou condigdo de satide” (artigo 2.2 da Lei n.2 83/2019, de 3 de setembro).

A promocdo e defesa da habita¢do devem ser prosseguidas através de politicas publicas, bem como de
iniciativa privada, cooperativa e social, subordinadas ao interesse geral.

Comprometido com os pressupostos supramencionados, o Municipio de Braga assume como missdo a
garantia da universalidade do direito a habita¢do no respetivo territério, de forma a que todos os residentes
tenham acesso a uma habitagdo condigna e a pregos ajustados as suas possibilidades.

Numa logica de concertagdo com a missdo definida, bem como com os principios gerais preconizados no
artigo 3.2 da Lei de Bases da Habitagdo, a politica local de habitagdo de Braga assume como visio estratégica:

€ ¢

“Braga, territdrio comprometido com a efetivagio do direito a
habitagdo, onde todos tém acesso a uma habitagdo condigna e a

pregos ajustados as suas possibilidades”

22

Esta visdo estratégica comunga do compromisso assumido pelo municipio em prol da universalidade e
equidade no acesso a habitacdo, do reforgo da coesdo territorial, da promoc¢do da proximidade e da
participagdo do cidaddo e do reforgo da cooperagdo com os parceiros sociais e outros agentes locais.

Considerando o exposto, o Municipio procura desenvolver a sua atuagio de forma transversal e coordenada,
interagindo e integrando os vérios agentes da politica local de habita¢do, de modo a tornar Braga um
territério onde haja acesso a habitagdo por parte de toda a populagio, equilibrio entre os vérios segmentos
de ofertas habitacionais, qualificagdo do edificado, integracdo das comunidades menos favorecidas e coesdo
socioterritorial.

E também por isso, e por assumir a visdo de “Braga, territério comprometido com a efetivagéo do direito &
habitagdo, onde todos tém acesso a uma habitag@o condigna e a pregos ajustados és suas possibilidades” que
a autarquia tem pautado o processo de delineagdo da estratégia local de habitacdo por uma metodologia
colaborativa e aberta a participacio de todos.

Esta visdo estratégica representa, assim, a grande meta orientadora da atuagdo municipal em matéria
habitacional e, particularmente, das soluges habitacionais que vierem a ser apontadas para o horizonte de
implementacdo da ELH de Braga.

A concretizacdo da missdo e da visdo estratégicas implicard a programacéo e execugdo de uma politica de
habitagdo coerente e conforme com os objetivos e as medidas definidas nos instrumentos de gestdo do
territério em vigor no concelho e articulada com as politicas setoriais, nomeadamente ao nivel da localizacio
das atividades econémicas, do emprego, das acessibilidades e dos transportes. Desta forma, procurar-se-a
garantir uma atuacdo integrada, transparente, simples, pragmaético e mensuravel, que oriente e articule as
politicas publicas de habitagdo e a atuagdo das entidades publicas e privadas no territério bracarense.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Os objetivos estratégicos da politica local de habitaco tém como principal designio concorrer para o alcance
da visdo estratégica anteriormente definida, na medida em que esta representa o futuro ambicionado para
o territdrio concelhio em matéria habitacional.

Em conformidade com a abordagem aos pontos anteriores, depreende-se a existéncia de um esquema
conceptual geral inerente ao processo de planeamento estratégico, o qual parte da definigdo da missdo e da
visdo estratégicas, que sustenta o estabelecimento de objetivos estratégicos e culmina com a definigdo de
medidas de intervencdo (Figura 13).

Figura 13 | Esquema conceptual estratégico
o® ,

Miasdin g ylsﬁo Objetivos Estratégicos e
Estratégicas Intervencao

Medidas de

Para a concretizacio da missdo e visdo estratégicas, e em consonancia com os objetivos nucleares da NGPH,
foram definidos trés objetivos estratégicos, que alicercam respetivamente um conjunto de medidas de
intervengdo (Quadro 12).

Quadro 12 | Objetivos estratégicos e medidas de intervengao da politica local de habitagdo

I.1. Qualificar o parque habitacional municipal, ajustando a oferta qualitativa e

quantitativamente as necessidades existentes
| - Assegurar o acesso a

uma habitagdo condigna, 1.2. Apoiar e acompanhar o acesso dos beneficidrios ao Programa 12 Direito
com particular apoio a

quem mais precisa 1.3. Assegurar uma bolsa habitacional de prevencdo para situagbes de emergéncia,

possibilitando o alojamento temporario em situagdes de risco (solugdes de transigdo

e insergdo)
Il - Garantir o acesso a 1.1, Apoiar a autopromogdo de habitagdo
habitacdo, em particular
aos que nao tém resposta 1.2, Dinamizar o mercado de arrendamento, incentivando a participagdo ptblica e
por via do mercado privada da oferta de arrendamento acessivel

1Il.1. Estabelecer nos IGT de ambito municipal medidas de discriminagdo positiva e
regras de cedéncia de solos ou fogos para fins de habitagdo social, arrendamento

- acessivel e/ou de custos controlados
11l - Promover uma politica

habitacional coesa, 1I.2. Prever solugBes regulamentares especificas para o incentivo da reabilitagdo e
colaborativa, participada reconversédo do parque edificado

e préxima dos cidaddos . ) . . .
1.3, Garantir uma estrutura municipal de orientagdo, esclarecimento e apoio dos

cidaddos em matéria de habitagio e reabilitagdo urbana, incentivos e instrumentos
mobilizaveis

Nos pontos seguintes procede-se a uma breve descrigdo de cada objetivo e das medidas estratégicas que lhe
estdo inerentes.
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QUEM MAIS PRECISA

O primeiro objetivo estratégico pressupde a resolugdo das situagdes de grave caréncia habitacional existentes
no territério bracarense, correspondentes as pessoas que ndo dispGem de uma habitagdo adequada,
residindo de forma permanente em situagdo indigna (precariedade, insalubridade e inseguranca,
sobrelotagdo ou inadequagdo), e que se encontram em situacédo de caréncia financeira.

Medida 1.1 — Qualificar o parque habitacional, ajustando a oferta qualitativa e quantitativamente as

necessidades existentes

0 quadro de necessidades habitacionais resultante do diagnéstico desenvolvido apontou um vasto conjunto
de situagBes de habitacdo indigna, impondo-se a necessidade de dar resposta a tais situagdes, mediante a
implementacdo de solugdes habitacionais ajustadas.

A resposta ao conjunto de situagdes em causa, assumindo-se como desafio ambicioso para a autarquia,
exigira a mobilizagdo de recursos e capacidades municipais de promogdo direta, de atuagdo em parceria com
outras entidades e de intervengdo no mercado de arrendamento.

A acdo concertada a levar a cabo culminard na qualificagdo e valorizagdo do parque habitacional publico,
promovendo a melhoria das condigdes de habitabilidade dos alojamentos, a qualidade estrutural dos
edificios, o conforto, a eficiéncia energética (sustentabilidade) e as condi¢des de acessibilidade universal.
Incluira, complementarmente, a ampliagdo do parque habitacional de promogao plblica, mediante solucdes
de aquisigdo de habitagbes para arrendamento e/ou arrendamento para subarrendamento.

Medida I.2 — Apoiar e acompanhar o acesso dos beneficidrios ao Programa 1.° Direito

A presente medida assenta na difuséo da informagdo, de organizagdo, orientagdo e acompanhamento da
intervencdo dos beneficidrios diretos ao Programa 1.2 Direito, por parte do Municipio de Braga.

Conforme definig¢do prevista no Programa 1.2 Direito, a autopromogdo consiste na promocdo pelo préprio
agregado elegivel, através de empreitada contratada diretamente pelo mesmo, da reabilitagio ou construgio
de prédio unifamiliar destinado a proporcionar-lhe uma habitagdo adequada. Esta é, portanto, uma das
solucdes habitacionais previstas no supracitado Programa, sendo identificado como requisito que a
construcdo seja promovida com projeto previamente aprovado e seja acompanhada por técnico
especializado.

Esta medida afigura-se relevante para o territério concelhio, enquadrando um dos subgrupos de
necessidades habitacionais resultantes do diagndstico, nomeadamente os agregados residentes em
habitagdo prépria e permanente, em condigdes indignas e ndo integradas em conjuntos habitacionais de
promogao publica.
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Medida 1.3 - Assegurar uma bolsa habitacional de prevencéo para situagdes de emergéncia, possibilitando

o alojamento tempordrio em situagées de risco (solugées de transicdo e inser¢@o)

O pressuposto de garantia de uma boa gestdo do parque habitacional publico concorre para a existéncia de
uma holsa dindmica de alojamentos capaz de dar resposta as necessidades mais graves e urgentes de uma
forma célere, eficaz e justa. Neste contexto, assumem particular enfoque as solucdes habitacionais de
emergéncia, de transi¢do ou de inser¢do, capazes de responder a situagbes de risco eminentes, de que
constituem exemplos as vitimas de violéncia doméstica, os individuos sem-abrigo e os jovens em processo
de autonomizagdo. Também aqui se inclui a resposta para situagdes excecionais decorrentes de catéstrofes
ou desastres naturais.

Existindo este tipo de resposta no territério concelhio, importara assegurar a sua continuidade, mas também
extensdo da respetiva dimensdo em termos de capacidade de absorgédo.

A operacionalizagdo desta medida implica, naturalmente, a estreita articulagdo e cooperagdo com as
entidades envolvidas na resposta a tais situagdes, como sejam os agentes de protegdo civil e a Rede Social do
territério concelhio.

OBIJETIVO ESTRATEGICO Il — GARANTIR O ACESSO A HABITAGAO, EM PARTICULAR AOS QUE NAQ TEM RESPOSTA
POR VIA DO MERCADO

O segundo objetivo estratégico ambiciona contribuir para a efetivagdo do acesso de todos os bracarenses a
uma habita¢do adequada, incluindo os agregados familiares de rendimentos intermédios que ndo consegue
aceder a uma habitagdo adequada no mercado, sem que tal implique uma sobrecarga excessiva sobre o seu
orcamento familiar — seja porque residem em zonas sujeitas a uma forte pressdo da procura e, portanto, com
precos médios mais elevados, seja porque estdo expostos a situagdes laborais precérias com fortes variagdes
dos rendimentos ou ainda porque a composi¢do do agregado levanta necessidades especiais em termos da
dimens3o e caracteristicas dos alojamentos.

Medida 11.1 — Apoiar a autopromogéo de habitacdo

Conforme j& explanado anteriormente, a autopromogdo consiste na promocdo pelo proprio agregado,
através de empreitada contratada diretamente pelo mesmo, da reabilitagdo ou construgdo de prédio
unifamiliar destinado a proporcionar-lhe uma habitacdo adequada.

Em complemento e articulagdo com a “Medida 1.2 — Apoiar e acompanhar o acesso dos beneficidrios ao
Programa 1.2 Direito”, a presente medida prevé o estudo e criagdo de incentivos especificos para a promogao
da modalidade da autopromogdo de habitagdo, quer decorrentes de instrumentos de natureza fiscal e
financeira e politicas de iniciativa municipal, quer do estabelecimento de parcerias com agentes locais.

Medida 11.2 = Dinamizar o mercado de arrendamento, incentivando a participagdo publica e privada da

oferta de arrendamento acessivel

A presente medida visa o incentivo das entidades locais publicas e privadas a oferta de arrendamento
acessivel, nomeadamente mediante a mobilizagdo dos varios instrumentos de politica / financeiros adotados
no ambito da NGPH. Pretende-se, por conseguinte, incentivar uma oferta alargada de habitagdo para
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arrendamento a pregos acessiveis, dando resposta as familias, cujos rendimentos e inerentes taxas de esforgo
ndo permitem o acesso a habitagdo a pregos de mercado.

A NGPH reconhece que os municipios tém a capacidade demonstrada de desempenhar um papel importante
na promogdo da acessibilidade a habitagdo nos seus territérios, que podem e devem beneficiar dos
programas do Estado nesse dominio, bem como complementd-los. Esta articulagio pode permitir e viabilizar
descidas dos pregos das rendas, bem como aumentar a dimens&o e oferta dos programas municipais.

Face ao exposto, e para além da sensibilizagdo, informagdo e mediagdo junto dos agentes locais para
mobilizacéo dos apoios e instrumentos do Estado neste dominio, identificam-se ainda como potenciais agbes
a promover pela autarquia no dmbito desta medida:

»»  Redugdo significativa ou eliminagdo da componente de custo do terreno / edificio;

» Redugdo ou isengdo de taxas municipais para iméveis destinados ao arrendamento acessivel;

¥ Imposi¢do de quota de arrendamento acessivel em novos empreendimentos;

» Promocdo direta de habitagBes em arrendamento acessivel;

» Utilizagdo dos dispositivos legais disponiveis para compelir a reabilitagio de imdveis habitacionais

devolutos.

Portanto, instrumentos de &mbito municipal como a redugédo ou isengdo de impostos e taxas, poderdo ser
utilizados de forma articulada para maximizar os resultados da medida, quer em termos de a dinamizagéo do
mercado de arrendamento e aumento da oferta de alojamentos disponiveis, quer ao nivel de uma melhor
utilizagdo dos recursos habitacionais existentes.,

Ndo obstante a desejavel mobilizagdo dos privados para a implementa¢do desta medida, deverd a utilizagdo
do patriménio do Estado, devoluto e reabilitado, para fins de arrendamento acessivel, ser o primeiro passo a
ser tomado.

Por fim, ndo podera qui ser descurado o papel relevante que o municipio poderé assumir na intermediaco
entre a oferta e a procura de alojamento, conferindo, por essa via, um maior nivel de confianga / seguranca
as relagdes de arrendamento.

OBJETIVO ESTRATEGICO Il — PROMOVER UMA POLITICA HABITACIONAL COESA, COLABORATIVA, PARTICIPADA E
PROXIMA DOS CIDADAOS.

O terceiro objetivo estratégico tem como designio fundamental assegurar a uma politica habitacional
proactiva no concelho de Braga, com base em informagédo e conhecimento partilhado, na monitorizagdo e
avaliagdo de resultados e na operacionalizagdo de mecanismos de participagdo ativa e propositiva da
comunidade.

Por via da consensualizagdo de conteldos entre Pelouros distintos, pretende-se prevenir a criacio de
fenomenos de exclusdo socioterritorial, facilitar a mobilidade dos agregados familiares entre os diferentes
territérios e segmentos de oferta habitacional, e promover a reabilitacdo do parque edificado municipal, com
eventual reconversdo para fins habitacional como meio de aumento do nimero de fogos para promogio
social ou arrendamento acessivel.

15 |
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Medida lll.1 — Estabelecer nos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) de Gmbito municipal medidas de
discriminagdo positiva e regras de cedéncia de solos ou fogos para fins de habita¢Go social, arrendamento

acessivel e/ou de custos controlados

Complementarmente a necessidade de intervengdo publica para melhorar o acesso a habitagdo a todos os
cidaddos, particularmente aos de maior caréncia social e econémica, mas também aos de rendimento
intermédio, ja enquadrados noutras medidas de intervencdo, impde-se também a necessidade de uma
politica de solos, de planeamento e urbanismo integrada, que introduza mecanismos de equilibro no
desenvolvimento urbano com oferta adequada de habitagdo para todos os segmentos de rendimento da
populacdo, sem colocar em risco a viabilidade das operagdes urbanisticas.

A legislagdo vigente estabelece, de facto, o dever de articulagdo da politica de habitagdo com o Plano Diretor
Municipal (PDM) e com os restantes instrumentos de gestdo do territério e demais estratégias aprovadas ou
previstas para o territério municipal. Esta articulagdo é assumida como crucial, quer para a garantia das
condigdes de disponibilidade de solos e alojamentos, quer para a integragdo urbanistica das solugdes a
desenvolver e implementar.

Note-se que a Lei de Bases de Habitagdo preconiza que a politica de habitagdo implica a disponibiliza¢do e
reserva de solos de propriedade publica em quantidade suficiente para assegurar a regulagdo do mercado
habitacional, a intervengdo publica nos dominios da habitacdo e reabilitacdo urbana e a localizagdo de
infraestruturas, equipamentos e espacos verdes ou outros espacos de utilizacdo. Os municipios devem
integrar a politica municipal de habitagdo nos IGT, acautelando a previsdo de dreas adequadas e suficientes
destinadas ao uso habitacional, e garantir a gestdo e manutengdo do patriménio habitacional municipal,
assegurando a sua manutengdo.

Para execugdo dos pressupostos desta medida, os instrumentos de gestdo territorial dispdem de um conjunto
de mecanismos, como 0s sistemas perequativos, os sistemas de incentivos e o Fundo Municipal de
Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica, que podem ser mobilizados. Um dos exemplos desta mobilizagdo,
prende-se com a reserva, sempre que possivel, nos novos empreendimentos e nas unidades de execugdo, de
uma percentagem de terrenos e de fogos destinados a habitacdo social, acessivel e/ou de custos controlados.

Face ao exposto, serd relevante estudar e implementar mecanismos juridicos, urbanisticos e econémicos, uns
de carater obrigatério e outros enquanto incentivos (discriminagdo positiva e beneficios), que possam ir ao
encontro dos fins descritos.

Medida 11l.2 — Prever solugées regulamentares especificas para o incentivo da reabilitacdo e reconversdo
do parque edificado

A politica local de habitagio pretende-se coesa, colaborativa e corresponsabilizada, pelo que as medidas que
a suportam recam n&o apenas na esfera publica, requerendo também a integragdo e envolvimento ativo dos
privados (i.e. proprietérios, investidores, IPSS).

Também aqui se incluem quer a reabilitagdo do edificado privado, quer a sua reconversdao para fins
habitacionais.

Um contributo fundamental para a operacionalizagdo desta medida sdo as ARU delimitadas no territério
concelhio e cuja drea concentra, de acordo com o diagndstico realizado, uma parte substancial das
necessidades habitacionais sinalizadas no concelho e um numero significativo de edificios devolutos,
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envelhecidos e/ou com necessidades de reparagdo. Estas dreas beneficiam de um conjunto de incentivos
fiscais, regulamentares e financeiros, cujos resultados se tém vindo a fazer notar nos tltimos anos.

Contudo a totalidade dos perimetros urbanos ndo estd abrangida por ARU, pelo que importa encetar um
estudo ao nivel regulamentar municipal que vise incentivar todos os agentes para a problemética do acesso
a habitagdo em condigbes acessiveis. Este estudo podera incidir sobre a agilizacdo dos processos de
licenciamento, redugdes de taxas municipais ou atribuigdo de taxas mais atrativas para quem reabilita e
arrenda, ou na criagdo de programas municipais dedicados ao acesso a habitag&o e reabilitacdo urbana.

Medida lll.3 — Garantir uma estrutura municipal de orientacdo, esclarecimento e apoio dos cidad@os em

matéria de habitacGo e reabilitacéo urbana, incentivos e instrumentos mobilizdveis.

Complementarmente as medidas anteriormente descritas, a presente medida objetiva garantir uma
estrutura municipal de orientagdo, esclarecimento e apoio dos cidaddos em matéria de habitacio e
reabilitagdo urbana, com especial enfoque na orientagdo para encetagdo de processo de candidatura para
acesso aos incentivos e instrumentos de apoio habitacional. Para tal, serd necessdria a disponibilizacio de
recursos técnicos capacitados, assim como a mobilizacdo de recursos fisicos, antevendo-se como
possibilidade a criagdo de uma estrutura de proximidade ancorada na BRAGAHABIT — Empresa Municipal de
Habitacdo de Braga — E.M., onde ja sdo submetidos os pedidos no dmbito dos regimes de apoio municipais.

O PROGRAMA LocCAL DE HABITACAO

Do quadro estratégico geral exposto, depreende-se que o Programa 1.2 Direito constitui instrumento
privilegiado para mobilizagdo e concretizagdo das medidas previstas no “Objetivo Estratégico | — Assegurar o
acesso a uma habitagdo condigna, com particular apoio a quem mais precisa”, independentemente do apoio
poder ser dado indiretamente (promogdo pelo Municipio ou eventuais parceiros), ou diretamente (enquanto
beneficiarios diretos).

Constitui uma exigéncia do artigo 2.2 da Portaria n.2 230/2018, de 17 de agosto, que a Estratégia Local de
Habitagdo contemple um programa de agdo que identifique:

¥ As solugBes habitacionais que o municipio pretende ver desenvolvidas em fungéo do diagndstico das
caréncias habitacionais existentes e das suas opgdes estratégicas ao nivel da ocupagdo do solo e do
desenvolvimento do territério;

» A programacgdo das solugdes habitacionais por forma a cumprir o objetivo de proporcionar uma
resposta habitacional a todas as pessoas e agregados objeto do diagndstico num periodo méximo
de seis anos;

» Aordem de prioridade das solugdes habitacionais a promover por forma a dar resposta habitacional
a todas as pessoas e agregados que vivem no seu territério em condi¢des habitacionais indignas;

» A demonstracdo do enquadramento da ELH nos principios do programa 1.2 Direito, consagrados no
artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 37/2018.

O Programa Local de Habitagdo (Quadro 13) que se apresenta visa dar resposta a estes requisitos.
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Constituem situagbes prioritarias as que visem a minimizagdo de situagbes de habitagdo indigna,
maioritariamente abrangidas pelo Objetivo Estratégico | - Assegurar o acesso a uma habitagido condigna, com
particular apoio a quem mais precisa.

O diagnéstico evidenciou a existéncia de uma rede alargada de agentes: o Municipio, empresa municipal
BragaHabit, os beneficidrios diretos dos programas, os proprietdrios privados, as IPSS, Cooperativas, Cruz
Vermelha, Juntas de Freguesia, entre outros.

Conciliando o objetivo estratégico com os diversos agentes mobilizéveis, a ELH defende uma aplicacdo
diversificada do 1.2 Direito, reconhecendo como entidades beneficidrias do 1.2 Direito:
»  Os beneficidrios diretos (pessoas e agregados em situagdo habitacional indigna);

» O Municipio, BragaHabit, Juntas de Freguesia, IGFSS, e demais entidades da Administracéio que se
mostrem disponiveis;

» A Santa Casa da Misericérdia, IPSS, Cruz Vermelha;
»  Os proprietarios de fragdes ou prédios, e as cooperativas de habitagdo e construgio.
Todos sdo chamados a contribuir para a minimizagdo / eliminagdo das situacbes de habitagdo indigna

diagnosticadas, num primeiro periodo de 6 anos, por acesso as solugdes habitacionais previstas no artigo 27.2
deste programa.

Enquadramento nos principios do 1.2 Direito

No que concerne aos 12 principios constantes no artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de maio, a ELH
de Braga comunga dos mesmos, como se demonstra:

Principio da acessibilidade habitacional, segundo o qual uma pessoa ou um agregado tem direito a que sejam
criadas condi¢Bes para que os custos com o acesso a uma habitacdo adequada e permanente sejam
comportaveis pelo seu orgamento sem comprometer a satisfagio de outras das suas necessidades basicas.

A ELH prevé dois objetivos estratégicos que incidem na preocupagdo de se assegurar o acesso a habitac#o,
em condigBes condignas e compativeis com os rendimentos dos agregados familiares: Objetivo Estratégico |
— Assegurar o acesso a uma habitagdo condigna, com particular apoio a quem mais precisa; e Objetivo
Estratégico Il — Garantir o acesso a habitagdo, em particular aos que n&o t&m resposta por via do mercado.

Principio do planeamento estratégico local, em fungdo do qual as solugdes habitacionais a promover ao

abrigo do 1.2 Direito devem estar alinhadas com as estratégias municipais e supramunicipais de politica local
de habitacdo, no quadro das opgdes definidas pelos municipios para o desenvolvimento dos seus territérios,
em especial ao nivel da ocupagéo do solo, da requalificagdo e da modernizagdo do parque imobilidrio urbano,
da coesdo socioterritorial e econémica, da igualdade e ndo discriminagdo e da sustentabilidade os espagos
urbanos.

Constituem medidas da ELH a dinamizacdo do mercado de arrendamento por via da participagio publica e
privada na oferta de arrendamento acessivel, a salvaguarda da necessaria compatibilizagio dos seus objetivos
com as propostas a verter na proposta de revisdo do Plano Diretor Municipal em curso, e ainda o estudo de
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solugdes regulamentares especificas para o incentivo da reabilitagdo e reconversdo do parque edificado,
independentemente desse parque estar (ou ndo) inserido em ARU.

Principio da integracdo social, no sentido de o apoio ao acesso a habitagdo nao significar o apoio a qualquer
solugdo habitacional, devendo ser favorecidas solugdes de ocupagdo dispersas em zonas habitacionais

existentes ou que garantam a diversidade social e estejam inseridas no tecido urbano, assim se promovendo
aintegragdo da pessoa ou do agregado nas comunidades residentes e evitando-se fenémenos de segregagdo
e de exclusdo socioterritorial.

Quer os objetivos estratégicos quer as medidas preconizadas assentam no pressuposto que as respostas a
providenciar as caréncias detetadas tém de ter em consideragdo os anseios dos respetivos beneficidrios,
atendendo ndo s6 a fatores sociais, mas também as intrinsecas relagdes de mobilidade que uma
deslocalizagdo do local de residéncia acarreta.

Principio_da_estabilidade, segundo o qual deve existir uma atuagdo conjugada dos diferentes atores
institucionais envolvidos na facilitagdo do acesso a habitacdo por parte das pessoas mais desprotegidas, bem

como ao nivel da sua protegdo, integracdo e autonomizagdo, por forma a que estas sejam providas, ndo
apenas de uma habitagdo, mas das condigBes habitacionais, financeiras e sociais necessarias a sua
autonomizagdo e a estabilidade das solu¢Ges apoiadas ao abrigo do 1.2 Direito.

Sdo intervenientes na concretizagdo da ELH e do PLH o Municipio de Braga, representado por varias unidades
organicas (habitagdo, agdo social, planeamento, fiscalizagdo), a BragaHabit, o terceiro setor e os municipes
que pretendam ser beneficidrios dos apoios aqui definidos. Face a este enquadramento, e em particular as
competéncias ja adquiridas pela BragaHabit e Rede Social, cré-se que este principio se encontra
salvaguardado.

Principio da cooperacédo, pelo qual todos os atores, sejam publicos ou privados, devem promover a defini¢do
e concretizagdo de procedimentos convergentes e articulados entre eles de modo a assegurar que as solugdes
habitacionais ao abrigo do 1.2 Direito integram medidas complementares de acompanhamento técnico e
social, antes, durante e apos a respetiva promogdo, no sentido de maximizar a sua eficacia, coeréncia e
estabilidade.

Constitui pratica instalada no Municipio de Braga uma estreita cooperagdo entre os servigos municipais,
BragaHabit e entidades que integram a Rede Social, cooperagdo que tem alicergado a politica de habitagdo
municipal ao longo do tempo, mesmo antes da imposi¢do legal de reducdo a escrito de Estratégia Local de
Habitagdo. Neste contexto, considera-se que este principio se encontra enraizado nos diversos atores.

Principio da participagdo, no sentido de ser assegurado que os destinatarios das habitaces financiadas ao

abrigo do 1.2 Direito sao chamados, diretamente ou através de associagdes que os representem, a participar
na definicdo e implementagdo das solugdes habitacionais e sociais que lhes sdo destinadas, em particular
quando estdo em causa interesses especificos de pessoas e grupos mais vulnerdveis, nomeadamente as
comunidades ciganas e as pessoas em situagdo de sem abrigo.

A metodologia seguida para a elaboragdo da ELH incluiu alargada discussdo com os vérios intervenientes e
interessados ao 1.2 Direito, nomeadamente por consulta institucional, sesses de discussdo (focus group),
sessGes publicas, criagdo de portal web, realizagdo de inquéritos e trabalho de campo.
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Para além desta metodologia participada, encontra-se prevista medida que garanta a existéncia de uma
estrutura municipal de orientagdo, esclarecimento e apoio dos cidaddos em matéria de habitagdo e
reabilitacdo urbana, incentivos e instrumentos mobilizaveis.

Principio da equidade, segundo o qual deve ser assegurada uma justa reparticdo do esforgo operacional e

financeiro exigido a todas as entidades, publicas e privadas, envolvidas na promogdo de solugbes
habitacionais que permitam garantir o acesso a habitagdo por parte de pessoas financeiramente carenciadas
e a viver em situagdo habitacional indigna.

Os programas gerados pela Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo encontram-se regulamentados tendo
este principio em consideracdo.

A implementagdo da ELH, nas medidas em que aplica os referidos programas, ira refletir este principio. Mas
ndo so, também nas restantes medidas esbogadas a equidade e a proporcionalidade sdo sempre
pressupostos intrinsecos as mesmas, sob pena de violagdo do Cédigo de Procedimento Administrativo.

Principio da perequacdo, pelo qual o municipio competente deve adotar os mecanismos necessarios para

assegurar uma justa redistribuicdo dos beneficios e dos encargos decorrentes de operagbes urbanisticas
promovidas no @mbito e para efeito de solugdes habitacionais financiadas com o apoio do Estado ao abrigo
do 1.2 Direito.

Este principio serd considerado nas medidas Ill.1 e IIl.2 da ELH. Enquanto tais medidas ndo forem
concretizadas, o principio da perequagdo encontra-se intrinsecamente ligado aos principios da cooperaciio e
da equidade, podendo-se desta forma concluir que as candidaturas ao 1.2 Direito que sejam anteriores a
concretizagdo das medidas Ill.1 e I11.2 estdo igualmente sujeitas ao principio da perequagéo.

Principio da reabilitacdo do edificado, segundo o qual o apoio publico ao abrigo do 1.2 Direito deve privilegiar
a disponibilizagdo de habitagbes através da reabilitagdo do edificado, em vez da construcio de nova
edificacdo, como forma de contribuir para a valorizagdo do parque habitacional, para a requalificacio e
revitalizagdo das cidades e para a sustentabilidade e uso eficiente dos recursos.

As medidas 1.1, 1.2, 1.3, 1.2 e 1Il.2 constantes da ELH podem, e devem ser concretizadas ndo sé através da
requalificagdo do parque edificado existente, mas também pela sua reconversdo para habitagdo, como
exemplificado nas agBes propostas.

Principio do incentivo ao arrendamento, no sentido de que o apoio plblico ao abrigo do 1.2 Direito deve

privilegiar o acesso a uma habita¢do arrendada em detrimento da aquisicdo de habita¢io, como forma de
contribuir para o equilibrio entre regimes de ocupagdo e a promocgio e regulacio do mercado de
arrendamento.

Decorre do OE | da ELH que existe o interesse na renovagéo e ampliagdo do parque habitacional municipal
para efeitos de arrendamento, ao que acresce a iniciativa de apoiar e acompanhar o acesso dos beneficiarios
ao 1.2 Direito, medida que integra as modalidades de beneficiagdo e apoio ao mercado de arrendamento.

Principio das acessibilidades, de acordo com o qual as obras de reabilitagdo ou de construgdo em fracdes e
prédios destinados a habitagdo devem integrar solugdes de melhoria da acessibilidade, exigiveis nos termos
das normas técnicas legalmente aplicaveis, que proporcionem a pessoas com mobilidade e autonomia

o T
movido por E‘;'“L'\‘“\ BRAGAHABIT lanum



87

Estratepia Local de Habitacdo | Sintese Estrategica

condicionadas condi¢des de facilidade e de conforto nos acessos a sua habitagdo e na circulagdo no interior
da mesma.

A ELH, na qualidade de regulamento administrativo, ndo pode ignorar o principio da legalidade plasmado no
Cddigo de procedimento Administrativo, pelo que todas as operagdes urbanisticas solicitadas, sejam elas ao
abrigo do 1.2 Direito ou ndo, tém de dar resposta as normas de acessibilidade, nos termos desse regime
juridico.

No dmbito da eliminagdo de barreiras arquiteténicas no espago publico o Municipio de Braga tem promovido
significativos esforgos, os quais estdo sempre dependentes do tempo necessario para estudar as melhores
solucdes e da obtengdo de financiamento para a respetiva concretizagéo.

Principio da sustentabilidade ambiental, segundo o qual, na promogdo das intervengdes de reabilitacdo e de
construcdo apoiadas ao abrigo do 1.2 Direito, sdo de adotar equipamentos, tecnologias e ou processos
conducentes a uma utilizagdo racional da energia e da 4gua e a maximizagdo da eficiéncia no uso das mesmas,
no sentido de evitar desperdicios, otimizar os consumos e favorecer a sustentabilidade energética e hidrica.

Este principio encontra-se subjacente a missdo e visdo estratégicas preconizadas na ELH, na medida em que
0 acesso a uma habitagdo condigna e a pregos ajustados as possibilidades dos cidadaos implica que ndo seja
s0 o prego de aquisicdo ou de arrendamento que seja ajustado ao rendimento do agregado, mas que os
custos decorrentes da sua plena utilizagdo e manutengdo também o sejam.

Neste contexto, o modo de reduzir custos fixos com a utilizagdo da habitagdo, em agua, luz e aquecimento
pressupde que as obras a realizar tenham em consideragdo a adogdo de equipamentos, tecnologias e ou
processos construtivos que deem resposta ao principio da sustentabilidade ambiental.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A Estratégia Local da Habitagdo do Municipio de Braga consubstancia a politica municipal de habitagfo para
o territorio concelhio a prosseguir num horizonte temporal de seis anos, constituindo igualmente o elemento
enquadrador e de suporte a candidatura do Municipio a apoios no d&mbito dos instrumentos financeiros
estabelecidos na legislagdo.

A ambicdo politica e estratégica do municipio em matéria de habitagdo procura abranger e mobilizar
diferentes instrumentos formais previstos na NGPH, assim como instrumentos regulamentares e programas
de iniciativa e &mbito municipal. Ndo obstante, num computo estratégico mais amplo, este documento
cumpre um papel prioritario e especifico de responder a um conjunto de situagBes de grave caréncia
habitacional identificadas no territério concelhio, nomeadamente as pessoas que vivem em situacdes
indignas e que ndo dispde de capacidade financeira para aceder a uma solugdo habitacional adequada.

A estratégia habitacional do concelho de Braga, assim como a politica que |he estard inerente, assumiu o
designio de constituir um instrumento participado, dinamico e integrado, assente num compromisso de
corresponsabilizagdo da autarquia, dos parceiros sociais e de todos os cidaddos. Com efeito, a estratégia
procura confluir para o alcance do “futuro desejado” em matéria habitacional, mobilizando os apoios e
incentivos legais previstos na NGPH e integrando, de forma sustentdvel, as realidades emergentes no
territorio.

O minucioso diagndstico realizado permitiu estabelecer um quadro de necessidades habitacionais, com base
no qual foi definida como missdo estratégica para o territério concelhio, a de “Garantir que todos os cidad@os
residentes em Braga tenham acesso, para si e para a sua familia, a uma habitagéo condigna, em condicées
de higiene, conforto e privacidade adequadas e a pregos ajustados as suas possibilidades”. Numa légica de
concertagdo com a missdo definida, assumiu-se como visdo estratégica para os préximos anos: “Braga,
territdrio comprometido com a efetivacdo do direito @ habitagéo, onde todos tém acesso a uma habitagéo
condigna e a pregos ajustados as suas possibilidades”. Esta visdo estratégica representara a grande meta
orientadora da atuagdo municipal em matéria habitacional.

A concretizagdo da missdo e da visdo estratégicas implica a programacdo e execugdo de uma politica de
habitacdo coerente e conforme com os objetivos e as medidas definidas nos instrumentos de gestiio do
territério em vigor no concelho e articulada com as politicas setoriais, nomeadamente ao nivel da localizagdo
das atividades econdmicas, do emprego, das acessibilidades e dos transportes. Em alinhamento com este
pressuposto, foram delineados trés objetivos estratégicos, que alicercam um conjunto de 8 medidas de
intervengdo, cuja expectativa é de que concorram assertivamente para o alcance do “futuro desejado” em
matéria habitacional para o concelho de Braga.

Como nota final, note-se que estratégia apresenta uma natureza dindmica, enquanto esforgo continuo de
ajustamento as necessidades prospetivas e efetivas dos bracarenses e do territério concelhio, bem como de
resposta as eventuais alteragbes das dindmicas demogréaficas, socioecondmicas e do desenvolvimento local.
Com efeito, pode ser revista a cada seis meses da sua implementagdo, permitindo, por essa via, corrigir
trajetérias ou antecipar constrangimentos.
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